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Temyiz Eden (Davaci) : TMMOB Ziraat Mihendisleri Odas|
Vekili : Av. Zuhal Sirkecioglu Dénmez
Bestekar Sk. No: 49/5 K.Dere Cankaya/ANKARA
Karsi Taraf (Davali) : Gida Tarnim ve Hayvancilik Bakanligi-ANKARA
Vekili : Av.Zuhre Gligyeter-Ayni yerde
Mudahil( Davali Yaninda) : Verdi Cengiz (DAVALI)
Vekili : Av. Huseyin Ufuk Ugur
Fevzi Gakmak Mah. 2. Yay Sok. No.12 Kat.1 Daire 1
USAK
istemin_Ozeti :Manisa 1.idare Mahkemesinin 1.11.2012 tarih ve E:

2011/418, K: 2012/1273 sayili kararinin, hukuka aykiri oldugu éne siiriillerek, 2577 sayili Yasanin
49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmalarin Ozeti :Temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.
Danistay Tetkik Hakimi : Aksel Teker
Distincesi :Mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi

dustnilmektedir.
TURK MILLETi ADINA

HUkum veren Danmigtay Onuncu Dairesince dosyanin tekemmiil ettigi goriilmekle
yuratmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmeyerek isin esasina gegildi, geregi
gérusuldi;

Dava; Usak, Merkez, Carikkdy Kdyll, Alageri Mevkii, 1053, 1054 ve 1055 parsel sayili
tasinmazlarin akaryakit ve LPG satis istasyonu amacli imar plani degisikligi yapiimak {izere tarim
disi amacla kullaniimasinin uygun gérilmesine dair Tarim ve Kéyisleri Bakanligi Tarimsal Uretim
ve Gelistirme Genel Midurligi'niin 22.10.2010 tarih ve 79762 sayili igleminin iptali istemiyle
acilmistir.

Manisa 1.idare Mahkemesince; dava dosyasi icerigi bilgi ve belgeler ile bilirkisi raporu
birlikte degerlendirildiginde, dava konusu tasinmazlarin 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim Kanununa gére " mutlak tarim arazisi" niteliginde oldugu, dava konusu parselin imar
planlarindaki sanayi alanina yakin ve yol kenarinda olmasi, gevredeki arazilerin benzerlik
gdstermesinden dolay! akaryakitve LPG satig istasyonu yapmak Uzere alternatif alanin olmadigi,
bu nedenle tarimsal amagla kullaniimasinin uygun oldugu yéniinde alinan kararda hukuka
aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu'nun Amac" baslikli
1.maddesinde;" Bu Kanunun amaci; topragin dogal veya yapay yollarla kaybini ve niteliklerini
yitirmesini engelleyerek korunmasini, gelistirimesini ve ¢evre 6ncelikli sirdirilebilir kalkinma
lkesine uygun olarak, planli arazi kullanimini saglayacak usil ve esaslari belirlemektir." hitkmii
yer almis, ayni Kanunun " Tanimlar" baslikh 3.maddesinde;" ... b) Kurul: Toprak Koruma
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Kurulunu.... d) Tarim arazisi: Toprak, topografya ve iklimsel Gzellikleri tarimsal Gretim icin uygun
olup, halihazirda tarimsal Uretim yapilan veya yapilmaya -uygun olan veya imar, ihya, 1slah
edilerek tarimsal lretim yapilmaya uygun hale dénistiiriilebilen arazileri, e) Mutlak tarim arazisi:
Bitkisel uretimde; topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerinin kombinasyonu yore
ortalamasinda urun alinabilmesi i¢in sinirlayici olmayan, topografik sinirlamalarn yok veya
cok az olan; lilkesel, bdlgesel veya yerel onemi bulunan, halihazir tarimsal uretimde
kullanilan veya bu amagla kullanima elverigli olan arazileri, f) Ozel iiriin arazisi: Mutlak tarim
arazileri diginda kalan, toprak ve topografik sinirlamalari nedeniyle yoreye adapte olmus bitki
thrlerinin tamaminin tariminin yapilamadigi ancak 6zel bitkisel triinlerin yetistiriciligi ile su Grinleri
yetistiriciliginin ve avciliginin yapilabildigi, tlkesel, béigesel veya yerel 6nemi bulunan arazileri, g)
Dikili tanm arazisi: Mutlak ve 6zel iriin arazileri diginda kalan ve lizerinde ydre ekolojisine uygun
cok yillik agag, agagcik ve cali formundaki bitkilerin tarimi yapilan, lkesel, bélgesel veya yerel
onemi bulunan arazileri, g) Marjinal tarim arazisi: Mutlak tarim arazileri, 6zel Urlin arazileri ve
dikili tarim arazileri disinda kalan, toprak ve topografik sinirlamalar nedeniyle (izerinde sadece
geleneksel toprak islemeli tarimin yapildigi arazileri,..ifade eder" hikmiine yer verilmis, ayni
Kanun'un " Tarim Arazilerinin Amag Digi Kullanimi" baglikli 13.maddesinde; Mutlak tarim arazileri,
6zel Urln arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri tarimsal {retim amaci disinda
kullanilamaz. Ancak, alternatif alan bulunmamasi ve Kurulun uygun gérmesi sartiyla; a)
Savunmaya yénelik stratejik ihtiyaclar, b) Dogal afet sonrasi ortaya ¢ikan gegici yerlesim yeri
ihtiyaci, c) Petrol ve dogal gaz arama ve igletme faaliyetieri, ¢) ilgili bakanlk tarafindan kamu
yarari karari alinmig madencilik faaliyetleri, d) Bakanliklarca kamu yarari karari alinmis plédn ve
yatinmlar, e) Kamu yarari gézetilerek yol altyapi ve Ustyapisi faaliyetlerinde bulunacak yatirimlar,
f) Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun talebi (izerine 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elekirik
Piyasasi Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin kullanmimi ile ilgili yatinmlari, g)
Jeotermal kaynakl teknolojik sera yatirimlari icin bu arazilerin amag¢ disi kullanim taleplerine,
toprak koruma projelerine uyulmasi kaydi ile Bakanlik tarafindan izin verilebilir. Bakanlik bu
yetkisini valiliklere devredebilir. Mutlak tarim arazileri, 6zel {rin arazileri, dikili tarim arazileri ile
sulu tanim arazileri diginda kalan tarim arazileri; toprak koruma projelerine uyulmasi kaydi ile
valilikler tarafindan tarim disi kullanimlara tahsis edilebilir. Tarimsal amagl yapilar icin, projesine
uyulmasi sartiyla ihtiyag duyulan miktarda her sinif ve &zellikteki tanim arazisi valilik izni ile
kullanilir. Birinci fikranin (c) ve (¢) bentleri kapsaminda izin alan isletmeciler, faaliyetlerini cevre ve
tanm arazilerine zarar vermeyecek sekilde yiritmekle ve kendilerine tahsis edilen yerleri tahsis
suresi bitiminde eski vasfina getirmekle yukumlidiirler. Bu madde kapsaminda valiliklerce verilen
kararlara yapilan itirazlar, Bakanlik tarafindan degerlendirilerek karara baglanir. Tarim arazilerinin
korunmasi ve amag digi kullanimina dair uygulamalarin usil ve esaslan tizikle dizenlenir."
hikmu yer almigtir.
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Dosyanin incelenmesinden; Usak-Merkez Carikkdy'de tarimsal niteligi korunacak alan
olarak planlanan 33 pafta, 1053, 1054 ve 1055 parsel sayili taginmazlarin maliki olan ve davaya
mudahil olarak katilaninin akaryakit ve LPG istasyonu amagli imar plani degisikligi yapilmasi
talebi Uzerine arazinin tarimsal amaci disinda kullaniimasinin mimkiin olup olmadigina dair Usak
il Tarim Mudirlaginden gdris istenildigi, bu birimde gérevli ziraat mithendisleri ve harita
muhendisi tarafindan mahallinde yapilan inceleme sonucu 14.9.2010 tarih ve 2010/9 sayil etlt
raporu dlzenlendigi, anilan raporda; arazinin mutlak tarm arazisi oldugu, yatinmin cevre
parsellere olumsuz etkisinin olmayacagi, tarimsal kullanim batlnlaginun bozulmayacagi ve
toprak koruma projesi gerekmediginin belirtildidi, s6z konusu yatirm igin 31.8.2010 tarih ve
Sanayi ve Ticaret || Midirligiince kamu yarari karari alindigi, Usak Valiligi il Tarim Midurligi
Toprak Koruma Kurulunun 22.9.2010 tarih ve 2010/36 saylll islemiyle; kamu yarar kararinin
bulundugu, etit raporu dederlendirildiginde, yatirimin niteligi ve cevre arazilerin ayni 6zellikte
olmasi nedeniyle alternatif olaninin bulunmadiginin anlagildi§i, bu nedenle de s6z konusu
parsellerin akaryakit ve LPG satis istasyonu olarak planlanmasinin  Ziraat Miihendisleri Odasi,
Tema Vakfi ve Ticaret ve Sanayi Odasinin karsi oylariyla uygun bulunmasina ve kararin Gida
Tarim ve Hayvancilik sunulmasina oygokluguyla karar verildigi, Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi (Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi) Tarimsal Uretim ve Gelistrme Genel Muddrltgunan 22/10/2010
tarih ve 79762 sayili iglemiyle, 5403 sayili Kanun 13. maddesi uyarinca, yorede yapilan tarimsal
faaliyetlere zarar veriimemesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi sartiyla, 5403 sayili Kanunun 21.
maddesi kapsaminda iglem yapildiktan sonra séz konusu arazinin akaryakit ve LPG satis
istasyonu amagli imar plan degigikligi yapilmak {izere tarim digi amagla kullanilmasinin uygun
gorlimesi Gzerine, anilan iglemin iptali istemiyle bakilan davanin agildig anlasiimaktadir.

Bitkisel Uretimde; topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerinin kombinasyonu yére
ortalamasinda urin alinabilmesi icin sinirlayici olmayan, topografik sinirlamalari yok veya cok az
olan; dlkesel, bélgesel veya yerel 6nemi bulunan, halihazir tarimsal tiretimde kullanilan veya bu
amagla kullanima elverisli olan mutlak tarim arazilerinin; korunmasi, gelistirilmesi, isletiimesi ve
verimli kiinmasinin dlkenin tarimsal gelisim dizeyinin artirimasi yéniinden biiyiik énem arzettigi
agiktir. Bundan dolayr mutlak tarim arazilerinin tarm disi kullanima acilabilmesi icin kamu
yararinin agik¢a ortaya konulmasi gerekmektedir.

Olayda; Usak, Merkez, Garikkdy Kdyi, Alageri Mevkii, 1053, 1054 ve 1055 parsel sayili
taginmazlarin Uzerinde kurulacak olan akaryakit ile LPG otogaz satis ve bakim istasyonunun
insan, toplum ve cevre iligkilerinde dengeyi bozucu nitelikte olmayacagi, ekonomik, ekolojik ve
toplumsal kayiplar bakimindan toplum aleyhine sonuglar dogurmayacagi, kisi ve toplum yarari
birlikte gdzetildiginde il ve bdlge ekonomisine katki saglayacagi ve ilave istihdam yaratacagi
gerekgesiyle kamu yarari karari veriimis ve yatinmin niteligi ve cevre arazilerinin ayni ozellikte
olmasi nedeniyle alternatif alanin bulunmadigi belirtilerek anilan tarim arazilerinin akaryakit ve
LPG otogaz satig ve bakim istasyonunun tarim disi amagla kulianimina izin verilmis ise de;
parsellerin mutlak tarim arazisi niteliginde oldugu, Usak Valiligi il Tarim Muadurligince hazirlanan
14.9.2010 tarih ve 2010/9 sayili raporda; yérede yaygin olarak hububat- meyve ve sebze tarimi
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yapildidi, s6z konusu arazilerde ydre ortalamasinda verim alinacaginin belirtildigi; ilgili parsellerin
yakininda akaryakit ve LPG istasyonunun bulundugu, yeni bir ‘akaryaktt ve LPG istasyonu
yapiimasinin yére icin mutlaka gerekli oldugunun somut verilerle ortaya konulamadigi g6zéniine
alindiginda; mutlak tarim arazisi niteligindeki tasinmazlarin tarim digi amagla kullanimina izin
verilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka ve kamu yararina uyarlik bulunmamaktadir.

Bu durumda; davanin reddi yolunda verilen kararda hukuki isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle temyiz isteminin kabullyle 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 49 uncu maddesi uyarinca, Manisa 1.idare Mahkemesi'nin 1.11.2012 tarih ve E:
2011/418, K: 2012/1273 sayili kararinin BOZULMASINA, dosyanin anilan husus gdzetilerek
yeniden bir karar verilmek lzere Mahkemesine génderimesine, kullaniimayan 34,80 TL
yiriitmenin durdurulmasi harci ve artan posta avansinin istegi halinde davaciya iadesine,
9.1.2014 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

-

Baskan Uye Uye Uye Uye

Mehmet Emin Celalettin Ali Okay Mustafa

UNLUCAY OZKAN KAZAN KOCAK ELCIM
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