6. TEKNIK KONGRE'Yi SUNARKEN

Gokhan GUNAYDIN
TMMOB - ZMO Baskani

Tarkiye Ziraat Muhendisligi 6 inci Teknik Kongre'sini, 3 - 7 Ocak 2005 tarihlerinde
gerceklestiriyoruz.

ilki 1965 yilinda olmak Uzere, sirasiyla 1970, 1990, 1995 ve 2000 yillarinda
duzenlenen Teknik Kongre'lerde, tarim sektort tum yonleri ve alt sektorleri itibariyle
bilimsel anlamda analiz edilmekte, yasanilan doneme iligkin saptamalar yapilmakta, 5
yillik gelismeler degerlendiriimekte ve oneriler gelistiriimektedir.

Ulkemiz tarim literatiriiniin en énemli kaynaklari arasinda bulunan Teknik Kongre
kitaplari, yayimlandigr donemin tum o6zelliklerini yansitmakta ve akademik - mesleki
dunya i¢in bir bagvuru kaynagi niteligini tagirken, politika yapicilar igin de saglam bir
bilgi kaynagi 6zelligi gostermektedir.

Teknik ve sosyal anlamda temel bir sektor olan tarimin kisitlarini ve olanaklarini
bilimsel bir tartisma duzlemine tagiyacagimiz 6 inci Teknik Kongre'nin, tipki
kendisinden 6nce diuzenlenenlerde oldugu gibi, tarimdaki degisme surecini beser
yillik donemler halinde saptayip tartismaya agma konusundaki essiz katkisini tlkenin
ekonomik ve sosyo - politik evrenine sunmanin kivancini tagiyoruz.

6 inci Teknik Kongre, ulkemiz tariminin yol ayriminda bulundugu bir zaman diliminde
gerceklestiriliyor. 5 inci Teknik Kongre'den bu yana, ulkemizde uygulanan tarim
politikalarinda ¢ok onemli degisimler yasandi. Hepimizin bildigi gibi, 1999 yili
sonundan itibaren, 2000'li yillarda, IMF ve Dunya Bankasi eksenli politikalar, son
derecede radikal bir sekilde uygulamaya konuldu ve yikici sonuglar dretti. Bu politika
degisimi, elbette 5 inci Teknik Kongre calismalarina emek veren katilimcilarin
hazirladiklar gok degerli raporlarda dnerilen bir ydonde gelismedi. Sonuglarini hepimiz
biliyoruz; Turkiye tarim sektorl ve tarimcisi, Ureticisi - teknisyeni - muhendisi,
isleyicisi, sanayicisi, tuketicisi, kisacasi tum kesimler bu yanls politikalarin faturasini
cok agir 6dedi, 6demeye de devam ediyor.. Umarim, politika yapicilar, 6 inci Teknik
Kongre sonuglarini degerlendirirler; Turkiye, bu ulkede yasayan insanlarin, bu yurdun
cikarlari dogrultusunda bir tarim politikasi ile sektoru geligtirir, bundan herkes
kazancgli ¢ikar.

Bu dusuncelerle, bir kez daha ve baslangigta, Teknik Kongre galismalarinin basaril
gecmesini, Ulkemize yararh sonuglar Gretmesini diliyorum.

6 nci Teknik Kongre, oncelikle bir durum tespiti yapilacaktir. Yani, son c¢eyrek
yuzyillik surecte ve 6Ozellikle de 2000'li yillarda uygulanan politikalar Glke tarimini
nereye goturdu, bu surecin analitik bir degerlendiriimesinin geregi ortadadir.

Bununla birlikte, Kongre'nin diger bir oncelikli alani, dunya politikalarindaki
gelismeleri dogru bir sekilde saptayip, bu yapi icerisinde ekonomik ve sosyal yonu ile
tarimimizi degerlendirmek olacaktir.



Su saptamay! bastan yapmak gerek: Dinyadaki gelismeler, gida guvenligini, her
zamankinden daha énemli bir stratejik konu haline getirmistir. Ozellikle Glkemizin de
yeraldigi buylk - genis ortadogu cografyasinda bulunan Ulkeler igin, gida guvenligi
yasamsal dnemdedir. Konu, olagan dunya kosullarinin digina tagmistir, bu dizeyde
bir degerlendirmeyi de, bu dogrultuda hak etmektedir.

Diger yandan, dinyada gergceklesen ve daha "olagan" olarak tanimlanabilecek
degismeler de, gecmise oranla ¢ok daha buyuk onem tasiyor. Digsal gelismeler,
tarim sektdriine yeni bir oyun alani giziyor. Diinya Ticaret Orguitii kararlari ve Avrupa
Birligi Uyeligi surecinin gerceveledigi bu oyun alanini kendi gereksinimlerimiz
dogrultusunda nasil sekillendirebiliriz, bu surece hangi oranda bir katki koyabiliriz,
oncelikle buna bakmak gerek. Hemen arkasindan, oyunu en iyi nasil oynayabiliriz
sorusu 6nem kazaniyor. Sektdrde ne yapmaliyiz, nasil yapmaliyiz ? Atilacak adimlar,
ulkeyi bir butun halinde nasil etkiler ? Bu yonelimden, tarimin alt sektorleri ve bu alt
sektorlerde calisan - gelir elde eden gruplar nasil etkileneceklerdir ? Bu g¢ergeve igin
en uygun politika seti hangisidir ? Zaman planlamasi - is takvimi hangi ¢ercevede
kurgulanmahdir ?

Kuskusuz bunlar c¢etin sorulardir, bunlara uygun yanitlar Uretebilmek, ancak
Turkiye'yi ve dunyayi ¢ok iyi tanimak, gelismeleri dogru kavrayip uygun onlemler
gelistirebilmek; kisacasi hazirlikli olmak ve ¢ok ¢alismak ile olanakhdir.

Bu noktada, Ziraat MUhendisleri ODASI'nin surece iliskin degerlendirmelerini, sizlerle
paylagsmak isterim.

Tarim sadece ekonomik bir faaliyet degil; sosyal - siyasi ve ekolojik yansimalari da
olan bir suregtir. Bu baglamda kalkinma, gelir dagihmi, sosyal ve bolgesel politikalar,
cevre politikalari ve hatta kultirel politikalar, tarim sektorinden soyut bir sekilde
planlanamaz, planlanirsa da yagsama gecirilemez.

Bu bakimdan, tarimi gerileyen bir Ulkenin, uzun sureli buyime rakamlari
gerceklestirmesi, bagska bir deyisle buyumeyi kalkinmaya donustirmesi olanakh
degildir.

Bu gergevede, Ulkemiz tarimin genel bir fotografini cekmekte yarar var.

GUnumuz Tdarkiyesi'nde nufusun % 35'i kirsal alanda yasamaktadir. Tarim
sektérinin GSMH'ya katkisi % 11.36 iken, istihdama katkisi % 33.88 duzeyindedir.
Tarkiye'de imalat, enerji, ticaret ve ulastirma sektorlerinin GSMH igindeki paylari,
istihdam igindeki paylarindan daha yuksekken, tarim sektéri GSMH'ya katkisindan
daha yuksek bir istihdam katkisi saglamaktadir.

Tarim sektorinde kisi basina GSMH'nin ise, ancak 1.384 ABD Dolari olarak
gerceklestigini biliyoruz.

Butun bu veriler birlikte degerlendirildiginde, Turkiye tariminin barindirdigi atil
istihdam duzeyine iligkin kestirimlerde bulunmak kolaylagsmaktadir.

Ancak atil istihdam duzeyi, tek basina tarim sektoérinin sorunu olarak
degerlendirilemez. Ulkede sanayi ve hizmetler sektdrlerinin istihdam emme
kapasitesinin artmamasi, tarim sektérinden fazla nifusun ¢ekilmesi sireci 6ntinde



en buyuk engeli olusturmaktadir. Bu durum, ileride de deginecegimiz gibi, tarimimiz
icin yapisal bir sorun alani olusturmakta; sektorin rekabet gucunu ve AB
muktesebatina uyum kapasitesini sinirlayan bir etken olarak éne ¢gikmaktadir.

2001 yili tarim sayimi sonuglarina goére, Ulkemiz kirsalinda bulunan toplam hane
halkinin % 71'i tarimsal faaliyette bulunmakta olup, 1991'e gore % 9.62 oraninda bir
azalis s6z konusudur. Bu durum, tarimsal igglcundn bir kisminin, kendini yeniden
uretebilmek icin emek gucuni satmak ya da ek is yapmak zorunda kaldigini ortaya
koymaktadir.

Ulkede toprak milkiyetinin dagihmi, son derecede adaletsiz bir yapi sergilemektedir.
Ortalama isleme genisligi 6.1 hektar iken, isletmelerin % 65'i, bu ortalamanin altinda
bulunmaktadir. Tarimsal isletmelerin kiguk ve pargali olmasi teknoloji, bilgi, sermaye
kullanimini olumsuz etkilemekte, ortalama igletme maliyetlerini yukseltmekte ve
verimsizlik sarmali yaratmaktadir.

Tarkiye yuzolgimunun ancak 17.6 milyon hektarinda islemeli tarim yapilmaktadir.
Ulke topraklarinin 3.6 milyon hektarinin nadas, 1.9 milyon hektarinin da islenebilir
oldugu halde kullanilmayan arazilerden olusmasi, su aci gergegi ortaya koymaktadir:
ulkenin iglenebilir alanlarinin tgte biri buyuklugundeki topraklarimiz, kamusal yatirm
eksikligi, i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelismesi ve go¢ gibi nedenlerle, Uretim
disina ¢cikmis ve kaderine terk edilmis durumdadir.

Tarim politikalarinin temel hedeflerinden birisi, kuskusuz, Ulkenin kendi nufusunu
nitelik ve nicelik olarak besleyebilecek bir tarimsal Uretim gercgeklestirebilmesidir. Bu
hedef, tarimsal Uretim artiginin, nufus artis hizina egit veya ondan yuksek olmasi ile
saglanabilir.

Oysa rakamlara baktigimizda, Turkiye'de tarimsal dretim artislarinin genel olarak
ndfus artis hizinin altinda kaldigini, hatta bazi alt sektérlerde bir gerileme yasandigini
gbruyoruz. Ornegin, Tirkiye bitkisel Gretim deseninin en biylk agirhgini olusturan
hububat, baklagiller, endustri bitkileri, yagli tohumlar ve yumru bitkilerden olugan tarla
arunleri grubunun toplam Uretimi, 1998 yilinda 68 milyon ton duzeyinde iken, 2002
yilinda 60 milyon tona gerilemigtir. Hayvansal uretimde benzer olumsuz gelismeler
s6z konusudur.

Bu slrecin, tarimsal dis ticaret istatistiklarinde somutlastigini gértyoruz. Turkiye'nin
islenmis ve islenmemis tarimsal Urun dis ticaret dengesi, tarim sektorindeki genel
egilimi, ¢arpici bir sekilde sergilemektedir.

Tarkiye, 1980'li yillarin basinda, islenmis ve islenmemis tarimsal Gran disg ticaret
dengesinde ortalama 1.5 milyar ABD dolarina yakin fazla vermekte iken, ayni rakam
1980'lerin sonunda - 1990'larin basinda ortalama 750 milyon ABD dolari dig ticaret
fazlasina; 1990'larin sonunda - 2000'lerin basinda ise yine ortalama 250 milyon ABD
dolari dig ticaret fazlasina gerilemistir. 2003 yilindan itibaren ise, Turkiye'nin tarimsal
disalimi, dissatimindan fazla olarak gerceklesmektedir.

Ug yil Ust Uste kagulen bir tarim sektorinin, 2005 yilinda da kugulmeye devam
edecegini, Katihm Oncesi Ekonomik Programi belirtiyor... Turkiye bunu hak ediyor
mu ? Neden tarim sektériinde bu ¢oklisu yasiyoruz ?



1980'den beri ¢ok yanhs politikalar uygulandi. Hemen tium alanlarda oldugu gibi,
tarimsal 6zellestirmeler de yagmaya donustu. "Reorganizasyon” adi altinda Tarim ve
Kdyisleri Bakanligi'nin alani yénetme giiciinde énemli aginimlar olusturuldu. i¢ ticaret
hadleri tarim aleyhine gelisti. Orgitsiiz Uretici, pazarlama kanallarinda aracilarin
insafina kaldi. Suregten, Uretici - igleyici - tlketici genis oranda olumsuz etkilendi.
Ancak Ozellikle 1999 sonundan bu yana uygulanan Dunya Bankasi - IMF odakli
politikalar, Glke tarimina ve tarimcisina buyulk zararlar verdi.

Bakiniz, bu politikalarin Glkemizin tarim yapisi Uzerinde dogurdugu sonuglar, politika
yapicilarindan birisi tarafindan, Dunya Bankasi tarafindan g$Oyle ortaya
konulmaktadir:

a1999 - 2002 arahginda, tarimsal stibvansiyonlar 6 milyar US $ azalarak 1.1 milyar
US $'a inmistir. Baska bir deyisle, tarimsal slibvansiyonlarin GSMH'ya orani %
3.2'den % 0.5'e inmistir.

"JAyni dénemde, tarimsal GSMH 27 milyar US $'dan 22 milyar US $'a inmistir.

"I Ciftciler Gizerindeki net etki, yaklasik 4 milyar US $ tutarinda yillik zarar olmustur.
112002 - 2003 reform doneminde gubre ve ilag¢ kullanimi % 25 - 30 azalmistir.

[ITarim kredisi faiz oranlari negatiften pozitife donmustur.

UKredi alan ciftciler, borglarini, tarimsal gelirdeki azalmalar ve yuksek reel faiz
oranlari nedeniyle 6deyememiglerdir.

111999 - 2001 arasinda, Turkiye'de Uretilen baglica tarim trtnlerinin brut degeri, reel
olarak % 16 azalmistir.

111997 - 2002 doneminde, ihracat ve ithalat butun Urun gesitlerinde artig gosterirken,
tarim ve gida Urdnlerinin toplam ihracat ve ithalattaki payr dusmustar.

111999 - 2001 arasinda hektar basina Uretimin dolar esdegeri 864 US $'dan 621 US
$'a olmak Uzere % 28 azalmistir. Bu azalis - % 13 ile bakliyatta en az oranda, - % 38
ile tutun, seker pancari ve pamugu da igeren bir kategori olan "6teki tarla trunlerinde"
en yuksek oranda gerceklesmistir. Hektar basina meyve degeri % 29 azalirken,
hububat ve sebze degeri sirasi ile % 22 ve % 23 dismustir. Bu donemde hektar
basina katma deger dolar bazinda yaklasik % 40 dusus kaydetmigtir.

OTark ciftcisi, 450 bin hektar alani ekmekten vazgeg¢mistir. Bu alanin 300.000
hektari, Orta Anadolu Bdlgesinde bulunmaktadir.

111999 ve 2001 arasinda tarim Urdnleri fiyatlari % 40 disgmuUgtur.

[ITarkiye, OECD Uulkeleri arasinda en dusuk destekleme oranlarina sahip olan ulke
haline gelmigtir.

TIDogrudan Gelir Destegi programi, ¢iftgilerin maruz kaldigi net gelir kaybinin ancak
% 35 - 45'ini karsilayabilmistir. DGD Programindan fiilen yararlanamayanlar igin, bu
durum dahi s6z konusu degildir.

Simdi, biraz dnce sordugum soruyu tekrarlamak istiyorum. Tlrkiye, son derecede
yuksek tarim potansiyeline ragmen, bu durumu hak ediyor mu ?.. Aslinda hak etmiyor
yaniti halk tarafindan verildi. Gergekten, bu politikalarin uygulayicisi olan partiler,
Turk siyasal tarihinin en onemli derslerini alarak kogelerine ¢ekildiler.

Gergekten de, ug yillik uygulama déneminde bu denli kot sonuglar Greten bir politika
setinin, uygulanma olanaginin bulunmadigi ortada iken; seker ve tutun kotasindan
DGD 6demelerine kadar; tarimsal destekleme fiyatlarinin Gretim maliyetlerinin altinda
belirlenmesinden ulkenin ithal tarimsal drdnlerle doldurulmasina kadar, ayni
politikalarin yurataldaguna goérayoruz.



Bu Ulke bizim. Bu Ulke yararina, bu Ulkede yasayan insanlar yararina politika Uretme
zorunlulugumuz var. Ustelik bu sureg, dine oranla ¢ok daha zor, zaman dune oranla
cok daha sikisik...

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kararlari, Glkemiz tarim politikalarinda giderek daha cok
belirleyici hale gelmeye basladi. Gergi 1995 yilindan beri uygulamada olan DTO
Uruguay Turu (UT) Tarim Anlagsmasi hiktmleri uyarinca, Turkiye on yillik bir zaman
diliminde c¢esitli alanlarda c¢esitli taahhuatler altina girdi ve bu sureg, iginde
bulundugumuz yil sonunda tamamlaniyor. Ancak sunu sdyleyebilirim ki, bu kararlar,
tarim sektorumuz Gzerinde ¢ok buyuk bir belirleyici etki yaratmamistir.

Tarkiye, Uruguay Turu Tarim Anlagsmasi'nin i¢ desteklerin azaltiimasi taahhudu
kapsamina, Gelisme Yolundaki Ulkeler icin gecerli olan de minimis kosullari
geregince girmemis, yuksek kote edilen gumruk vergileri nedeniyle, birka¢ urin
disinda, genel olarak pazara giris hukimlerinden ve butge zorluklari nedeniyle zaten
kullanamadigi digsatim subvansiyonlarinin indirgenmesi hukimlerinden olumsuz
etkilenmemistir.

Bununla birlikte Turkiye, uluslararasi taahhutlerinin gok Uzerinde olan édunleri, tarimi
ve tarimcisi aleyhine Dinya Bankasi ve IMF'ye vermistir ve tarim bugun bulundugu
noktaya gelmigtir.

Dinya Ticaret Orglti'niin 27 - 31 Temmuz 2004 tarihleri arasinda Cenevre'de
gerceklestirdigi gorismelerinden sonra ortaya ¢ikan Cergeve Anlasma, Uruguay
Turu'nun devami niteligindedir, ancak ondan ¢ok daha "ileri" duzenlemeleri simdiden
haber vermektedir. Kesin Anlasma 2005 yilinin sonunda gerceklesecek olmakla
birlikte, ne ile karsilasacagimizi dngormek zor degil..

Cerceve Anlasma'nin Pazara Giris hikmu, korunan i¢ pazarlarin kilidini agmaya
yonelik bir duzenlemedir. Turkiye gibi tarimina yeterli finansal destek saglayamayan
ulkelerde, gumrUk vergileri, i¢ piyasayl korumak ve Uretimin surdurulebilirligini
saglamak acgisindan son derecede 6nemli aracglardir. Anlagsma hukumlerinin, yuksek
gumruk vergilerinde hizli bir indirim getirece@i gorulmektedir. Bu durum, ulkemizin
goOrece yuksek gumruk vergileriyle korudugu hassas urtnler olan hayvansal Urunler,
hububat, seker, cay ve muzda sikintilarin artacagini gosteriyor.

ic desteklerdeki indirim uygulamasi da, gelismis (GU), gelisme yolundaki (GYU) ve
an az gelimis (EAGU) Uilke gruplari icin farkli sonuglar tretebilecek nitelikte. DTO'niin
ticareti bozucu olarak niteleyip yasakladigi kirmizi kutu destekler (pazar fiyati
destekleri - girdi destekleri vb), aslinda basta ABD ve AB'nin, en az yarim yuzyildir
blyulk finansman kaynaklar kullanarak uUreticisine verdigi desteklerdir. Bu Ulkelerde,
bu destek politikalarinin sonrasinda olusan saglam tarimsal yapi, bu desteklerin
uretimle baglantisiz olarak Ureticiye yonlendiriimesine olanak tanimakta, bagka bir
deyisle sakinca yaratmamaktadir. Bu gercevede, dogrudan gelir destegi gibi Uretimle
baglantisiz formlarda GU'ler, desteklerini yeniden formile etmekte ve izin verilen
Mavi Kutu destekler icinde toplamaktadir. Buna karsiik GYU'ler ve EAGU'ler,
tarimsal yapi bozukluklari - yonetim sorunlari ve butge kisitlari nedeniyle, tarimlarini
yeterince destekleyememekte, desteklerini donustirmekte zorlanmakta, yeni destek
formlari da tarimin finansman acgigini daha da derinlestirmektedir.



Bu cgerceve icinde, GYU'ler icin % 10 olan de minimis sinirinin indirgenmesi,
Tarkiye'nin zaten saglayamadigi i¢ destekler acisindan daha da vahim bir durum
yaratacaktir...

Digsatim siibvansiyonlari alani, GU'lerin, Cancun'da tikanan goriisme surecini agmak
icin kullandiklari ve dinya kamuoyuna "buyuk taviz" diye sunulan bir alani ifade
etmektedir. Ancak dikkatli bir inceleme, goruntiyle gergegin buyuk oranda celistigini
ortaya koymaktadir. Ozellikle ABD ve AB, bu noktadan verdikler sdzde tavizlerle,
paraza giris ve i¢ destekler gibi iki buylk alanda, kendileri i¢in yagsamsal 6nem
tasiyan "ilerlemeler" saglayacaklar...

Onumizdeki siirecte, Cerceve Anlasma'nin iginin dolduruimasina yonelik gériismeler
baglayacaktir. Bu sureg, tum Ulkeler i¢in oldugu gibi, Turkiye i¢in de yasamsal 6nem
tasimaktadir.

Bu surece yonelik olarak, Turkiye kamu yonetiminin, demokratik kitle orgutleri, giftgi
orgutleri ve akademisyenlerin katkisi ile goérisme pozisyonunu hazirlamasi
gerekmektedir.

Daha da 6nemlisi, Turkiye'nin, pazara giris kosullarinin i¢ piyasay! koruyamayacak
duruma gerileyecegi yakin gelecek i¢in, hem tarimin geneli, hem de Uriin bazinda bir
planlama g¢alismasi yapmasi ve bunu suratle yasama gegirmesi gerekmektedir.

Hizli bir tarimsal yatirirm planlamasi ile sulanabilir alanlarini iki katina ¢ikartan, arazi
kullanim planlamasindan uretim deseni segimine kadar rasyonel tercihler ortaya
koyan, uretici 6rgUtlenmesinden girdi temini ve Urlin pazarlamasina kadar surecin
tim asamalarinda Uretimden ve Uretici - tuketici lehine ¢dézUmlerden yana olan, bilgi
ve teknolojiyi tarla ile bulusturan, Uretim maliyetlerini azaltip verim degerlerini
yukselten, bu cergevede rekabet gucu yuksek bir tarim sektort kurgulamasi, sureg
icindeki kalici ¢ozumddar.

Tarim sektorUmizan ondndeki bir diger zorlu alan da, AB uyeligi surecinden
kaynaklanmaktadir.

Hepimizin bildigi gibi Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulduktan Gg¢ yil sonra Ortak
Tarim Politikasi (OTP) uluslarustu bir politika alani olarak inga edilmig, Tarimsal
Garanti ve Yonverme Fonu ve ortak piyasa diuzenleri araciliiyla, ¢ok kisa zaman
diliminde, Toplulugun acigi olan urtnlerde 6nce kendine yeterlilik yakalanmisg,
ardindan agkin uretim kapasitesi "sorunu" ortaya ¢ikmistir.

Yine hepimiz biliyoruz ki, OTP dinamik bir politika alanidir, yillar icinde 6nemli
degisimler gostermistir. OTP'de kaydedilen reformlar, zaman zaman AB'nin iginden
kaynaklanan, ama daha ¢ok dis kaynakli gelismelere karsilik, Toplulugun kendisi igin
en uygun politikalari bulma arayisini yansitir.

Ulkelerin farkh pozisyonlari, biitce zorluklari gibi icsel dinamikleri bir yana
biraktigimizda, ginimuz Avrupa Birligi' OTP'sini en ¢ok etkileyen suregler, DTO
gorusmeleri ve AB'nin genisleme arayiglaridir.

Fazla Uretim kapasitesini geri cekmek, ABD ile olan tarim ticareti strtismelerini DTO
aracihigiyla ¢ozmek gereksinimi icinde olan AB, mudahaleci politikalardan
vazgec¢cmekte, destek kompozisyonunu Uretimden bagimsiz araglara yoneltmekte; bu
arada kirsal kalkinma ve gevre politikalarini one ¢ikarmaktadir.



Tark tariminin OTP muktesebatina uyum c¢alismalarinda, bu surecin ¢ok dikkatle
analiz edilmesi, buyuk énem tasimaktadir. AB'nin bugln izledigi tarimsal politikalar,
Tarkiye tarimi i¢cin en uygun politikalar midir ? Bu sorunun yaniti, iki tarafin yarattugu
tarim politikalarinin amaglarinin értisup ortismemesi ile yakindan ilintilidir.

Hepimiz biliyoruz ki, AB, 40 yili agkin bir stredir tarimini, bugunin degerleriyle yilda
50 milyar euro'ya yakin bir finansman buyuklugu kullanarak desteklemistir. Bu
kaynak ile AB'nin tum tarimsal ve kirsal altyapi sorunlari ¢ézulmus, dinyanin en
blyuk tarimsal dretim potansiyeline ulasiimistir. Simdi, igsel ve digsal gerekler
nedeniyle, askin Uretim kapasitesini geri gekmek zorunlulugu vardir. Nitekim, 92
tonun Uzerinde Uretim yapan buyuk Ureticiler, set-aside onlemleri gergevesinde
arazilerinin % 10'unu bos birakmak zorundadirlar. Cevre ve kirsal kalkinma odakh
politikalar da, bu genel amaca hizmet eden aragclar niteligindedir.

Buna karsilik ulkemiz tarim sektort, tarimsal ve kirsal altyapr sorunlari ile
bodusmaktadir. Birakin diger gostergeleri, tarimin birincil kosulu olan sulamalarda
dahi, teknik ve ekonomik Olgutlere gore sulayabilecegimiz alanlarin ancak yarisini
sulayabiliyoruz. Bu yatirim hizi ile gidilirse, en az 60 yila daha gereksinim var.

Tarimsal altyapiyi gelistirmek yaninda, Turkiye, tarimsal Uretim miktarini ve kalitesini
artirmak icin de bir seferberlik i¢cine girmek zorunda.

Amaclari bu denli celisen iki tarafin, ayni politikayr uygulayarak olumlu sonuglar
almasi olanakli midir ? Elbette degildir.

O halde ne yapmaliyiz ? Suireci iyi anlayan, iyi tanimlayan bir politika anlayisi
icerisinde, onumuzdeki on yillik zaman diliminde, tarim sektorunu sorunlarindan
arindiran ve ulke kalkinmasinin etkin bir araci haline donusturen bir yaklasimin
yasama geciriimesinde zorunluluk bulunmaktadir.

6 Ekim 2004 tarihinde, Avrupa Birligi bu yilin ilerleme Raporu'nu acikladi. 2004
llerleme Raporu, 17 Aralik éncesi yayimlanan son rapor olmasi agisindan, biyuk
onem tasiyor.

Gerek Rapor'da, gerekse AB Komiserlari arasinda yapilan yazigsmalarda, Turkiye igin
"daha genis, daha kalabalik, daha yoksul" tanimlamalarinin kullanildigini biliyoruz.
Gergekten de Turkiye, nufus ve yuzolguma acgisindan, AB'ye 1 Mayis 2004 tarihinde
tam Uye olan 10 ulke toplamina egit buyuklukte..

Buna paralel olarak, Rapor, Turkiye'nin tarimsal alaninin, 25 Uyeli AB'nin tarimsal
alaninin % 23'0 bayuklugunde oldugunu, AB'nin 13 milyon tarim isletmesine karsilik,
Turkiye'nin 3 milyon tarim igletmesinin bulundugunu, ortalama isletme genisliginin
AB'de 13 hektar iken Turkiye'de 6 hektar oldugunu belirtiyor.

Bunlar dogru rakamlar. Ama bir bagka gergek daha var. Ortak Tarim Politikasi
Tarkiye'de aynen uygulansa, DGD igin 8, pazar onlemleri icin 1, kirsal kalkinma
onlemleri igin de 2.3 milyar euro olmak Uzere, toplam 11.3 milyar euro'ya gereksinim
var. Buna karsilik, Turkiye'nin tarimsal butce gergceklesmesi 3.2 katrilyon TL
civarinda. Baska bir deyigle, Turkiye, OTP'nin sagladigi destek duzeyinin ancak
1/7'sini tarima ayiriyor.



Elbette, bu butge buyuklukleri ile donusturucu - gelistirici tarim politikalar1 yaratmek
olanakli degildir.

Surasi bilinmelidir ki, Tarkiye gerekli hazirhgr énimuzdeki 10 yilhik zaman dilimi
icinde radikal olarak yapmazsa, AB uyeligi tarim i¢in ¢okus getirecektir. Buglnku yapi
ile meyve - sebze, bakliyat, findik ve koyun eti diginda, bitkisel ve hayvansal Uretim
alanlarinin hemen tumunde AB ile rekabet edemeyecek konumdayiz.

Nitekim AB ilerleme Raporunda da; olasi bir iiyelikte, tercihli ticaret avantajlari sona
erecek olan Turkiye'nin tarimsal digsatiminin azalacagi, buna karsilik kisitlamalarin
kalkmasi nedeniyle AB'nin digsatiminin artacagi belirtimektedir.

O halde, biz, bugunden, uygun Onlemleri alarak, tarim politikalarimizi rasyonel
bicimde kurgulamali, gelecedi yapilandirmaliyiz. Sunu biliyoruz ki, tarim sektorl
¢cOken bir ulkenin ne kalkinmasi, ne bagimsiz bir ulke olarak yagsamasi mumkun degil.
O halde, AB perspektifini de dikkate alarak; ama adaylik sidrecinde sektorin
eksikliklerini giderecek ulke Oncelikli bir politika izleyerek, tarim sektorinin
eksikliklerini gidermeliyiz.

Bu, yatirnma kaynak aktaran bir bltge yapisi ve bu kaynaklari rasyonel kullanan akilci
bir politika uygulamasi ile olanakli. Ayrica, sadece tarim alani i¢in degil, tim
alanlarda Uretimi ve istihdami desteklemeliyiz. Kamusal destekleri, "benim
muteahhitim iyidir" anlayigi gercevesinde siyaset destekli 6zel sermaye birikimlerine
tahsis edecegdimiz yerde, Uretime ve istihdama yonlendirmeliyiz. Baska turlu, genel
anlamda, kalici bir kalkinma perspektifi kurup strdirmenin olanaksizlii yaninda,
sektor Ozelinde de, tarimdaki atil istihdam kapasitesini, insanlarin yasamini
mahvetmeden baska alanlara kaydirma politikalarini yonetemezsiniz.

Bu baglamda sunu belirtmek istiyorum ki, ziraat muhendislerinin issizligi sorunu,
Turkiye'nin goken tarim sektérinin bir sonucu niteligindedir. Ulke kalkinmasinin etkin
bir araci olarak kurgulanip geligtirilecek bir tarim sektoru, ziraat muhendislerinin
islendiriimesinin ve tarladan sofraya gida guvenligi dusuncesinin  yasama
gecirilmesinin dogal zeminini olusturacaktir.

Son olarak, Koy Hizmetleri Genel Mudurlagu ile ilgili ODA'mizin goéruslerini kisaca
Ozetlemek isterim. Ekim '04 Ayi'nda Meclis'e sevk edilen bir Yasa Taslagi ile, Koy
Hizmetleri Genel Mudurligu (KHGM)'nlin kapatilacagdi ifade edildi, Ustelik sureg
kamuoyuna, AB surecinin bir geregi olarak gosterilmeye calisildi.

Hemen ve acgik olarak belirtmek isterim ki, yapilmak istenenin, AB sureci ile higbir
ilgisi yoktur; hatta tarimsal - kirsal altyapinin gelistiriime geregi ortada iken, bu alnda
uzman kurulusun ortadan kaldiriimaya cgalisilmasinin, mantik ile agiklanabilir bir
durumu yoktur...

KHGM, kuruldugu 1985 yilindan bu yana, yol - icme suyu - kanalizasyon - iskan gibi
kirsal altyapi hizmetleri; sulama, arazi toplulastirma, tarla ici gelistirme ve toprak
koruma gibi tarimsal altyapi hizmetlerini, kendisine verilen kaynak ol¢cusinde, basari
ile yerine getirmektedir.



Bu gercekler ortada iken, KHGM "verimsiz - hantal" ilkan ediliyor, kapatiliyor.. KHGM
arag/gereg ve personeli duble yol yapiminda kullanilyor, bizzat Bayindirlik ve iskan
Bakaninin agzindan duble yollarda KHGM'nun basari ile galistigi ilan ediliyor; ayni
Kurum koy yollarina gelince bagarisiz olarak tanimlaniyor..

Bunun dogru olmadigi ortadadir. Tarim ve Koyigleri Bakanhgi'nin, tagra teskilati olan
guclu bir yapi seklinde kurgulanmasi, bu yapi icerisinde toprak ve su kaynaklarinin
korunmasini saglayacak bir uzman kurulusun olugturulmasi, yine Zirai Mucadele
Genel Mudurligu'nin de yeniden bir ayri kurulus olarak yapilandiriimasinda buyuk
yarar bulunmaktadir.

icsel ve digsal olarak bir sorun yumag ile sarmalanmig Tirkiye tariminin geligim
olanaklarinin ortaya c¢ikarilabilmesi konusundaki bilimsel katkilarin 6 inci Teknik
Kongre ile uretilebilecegi inanciyla, Kongre'nin hazirlanmasi konusunda bir yila yakin
suredir her tarld katkiyr bayuk bir 6zveri ile ortaya koyan Bilim Kurulu'muza, basta
Prof. Dr. Ekrem KUN olmak tizere Prof. Dr. Mustafa ARLI, Prof. Dr. Recai ERCAN,
Prof. Dr. Hasan CELIK, Prof. Dr. Fikri AYDIN, Prof. Dr. Celalettin KOCAK, Prof. Dr.
Metin GUNER, Prof. Dr. Belgin CAKMAK, Prof. Dr. Cemalettin Yasar CIFTCI, Prof.
Dr. Koray HAKTANIR, Prof. Dr. Mehmet ERTUGRUL, Prof. Dr. Filiz ERTUNC ve
Doc.Dr. Biilent GULCUBUK'a; Diizenleme Kurulu tiyeleri Dr. Melahat AVCI BIRSIN,
Ozkan GOKSEL ve Dr. Turhan TUNCER'e icten tesekkUrlerimi sunarim.

Ataturk'un aydinlattigi yolda gelisen ve kalkinan bir Ulkede, kdylusuyle - kentlisiyle
daha c¢ok uretip daha adil paylasan, Cumhuriyet'in tanidigi olanaklarla mutlu bir
yasamin surdugu ulkeye olan ortak inancimizla...



