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ACIS KONUSMALARI

Prof. Dr. Giirol ERGIN
TMMOB ZMO Baskam

Sayin Bakamim, Ziraat Odalan Birlifinin Saymn Bagkani, Sayin Miistesar Yardimcim, Ziraat
Bankamizin, Koyhizmetleri Genel Miidirliagimuzin, Tanim Isletmeleri Genel Mudiirligimuzin
Sayin Genel Midirleri, Sayin Genel Midiir Yardimcilari, Meslegimize Engin Hizmetleri Gegmis
Meslek Bilyiiklerim, Sayin Universite Ogretim Uyeleri, Sivil Toplum Orgitlerinin Sayin Bagkan ve
Yoneticileri, Cok Degerli Meslektaglarim, Sayin Basin Mensuplan; hepinizi kendi adima ve
Yénetim Kurulu Uyesi arkadaslanm adina igten saygilanmla ve sevgilerimle selamliyorum.
Sempozyumumuza litfedip gelme nezaketini gosterdiginiz igin de hepinize ayn ayn tegekkiir
ediyorum.

Sempozyumumuzun hazirlanma nedeni elbette ki Tirkiye’de tanmsal egitim ve Ogretime
baglanmasimn 153 {incit yildoniimi kutlamalandir. Bu bakimdan her seyden once bu yil
déniimiiniin tiim meslektaglanma kutlu olmasim diliyorum.

Sempozyum konusunda birkag noktaya degindikten sonra izninizle biraz da Tarkiye’deki
tanm egitiminden soz edecegim. Tanm agisindan Cumhuriyet donemini Osmanhidan ayiran en
dnemli aynim; tanm sektorimin Osmanlida vergi toplamanin bir temel unsuru olarak gorillmesi,
Cumhuriyet doneminde ise, desteklenen ve korunan bir sektor bigimine déniigtiiriilmesidir, yani
tanm sektorii Osmanlida alinan bir sektor iken, Cumhuriyet doneminde bir seyler verilen sektor
konumuna getirilmistir. Camhuriyetimizin biyiikligiind bu anlamda da ifade etmek isterim.

Destekleme deyince iizilerek ifade etmem gerekir ki, Tirkiye’de uzun yillar tanmsal
destekleme yalmzca hikiimetlerin keyfi tutumlarina bagh destekleme fiyat politikalan olarak
anlagilmigtr. Bunun yaninda ebetteki ¢ok degisik alanlarda da tarma destek anlamina gelen
calismalar yapilmigtir; ama, hem kisa siirede sonug verdigi i¢in hem de politik sonuglan onemli
oldugu i¢in destekleme fiyat politikalan hep one gikmistir.

Tanmsal destekleme deyince, konuyu daha genis bir agidan gdrmenin dogru olduguna
inamyoruz. Bu bakimdan, megin tanmsal yayim, tanmsal egitim-6gretim, topragin dogru ve etkin
kullanimi, toprak yagmasimn onine gegilmesi, girdi desteklemeleri ve kirsal sanayinin
desteklenmesi, tim bu saydigim konulardaki desteklemelerin bittimiinin tarimin desteklenmesi
anlamina geldigini ifade ediyoruz.

Hepimizin bildigi ve kimsenin yadsiyamayacag gibi tarim, Tirkiye’de diin de bugiin de gok
bityitk bir 6neme sahip. Yine hepimizin bildigi gibi, ama tekrarlanmasi da gerektigi gibi gayri safi
yurt ii hasilada yaklagik yiizde 16, sivil istihdamda ise, yaklagik yiizde 45 paya sahiptir. Bunlar gok
dnemli oranlardir. Ayrica, dig satrmimizda tarimla islenmis tanm trinleri yuizde 20, dig ahmmizda
ise yiizde 12’lik bir paya sahiptir. Bitin bu konular tanm izerinde ciddiyetle ve duyarhilikla
durulmasi gerektigini ifade etmektedir.

Tirkiye’mizde Cumhuriyet dénemi boyunca uygulanan politikalarla tanm alaninda onemli
gelismeler saplanmighr. Bunu gegtifimiz 75 inci Yl Kutlamalarinda da aynica ve ozellikle
belirtmistik. Ancak, bu gelismeler Trkiye’nin sahip oldugu zengin tanmsal kaynaklar ve geligmisg
tilkelerin ulagtiklan diizey ile kargilagtiklarinda yeterli olmadifn da gorilmektedir. Tark tanm
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ongorillen Tirkiye’nin Avrupa Birlii ortak tanm politikasina uyma yikiimliliginin yerine
getirilmesini de kolaylagtiric bir unsur olacaktir.

Yeni fiyat ve pazar mekanizmasinda, fiyatlarin piyasa fiyati seklinde serbest piyasada
olugmasina Oncelik verilecektir. Hedef fiyat, gifiginin eline gegmesi istenen fiyat olacaktr.
Mildahale fiyat iirlinQin piyasa fiyatinin miidahale fiyatinin altina diigmesi durumunda destekleme
kurulusunun alici olarak piyasadan alig yapacag: fiyat olacaktir. Hedef fiyat ile piyasa fiyati
arasindaki fark, telefi edici 6deme olarak ciftgiye 6denecektir. Bu sistem kamuya 6nemli yikler
getiren depolama masraflanm bityitk olgiide azaltacag igin, kamu maliyesine de énemli dlgiide
katlada bulunacaktir.

Desteklemeye konu olan iiriinlerde biitiin iiriln satiglan kayith hale gelecektir. Desteklemeye
konu olan irinlerde borsa sistemi kurulacak ve geligtirilecektir. Piyasa fiyat: olarak borsa fiyatlan
temel alinacaktir. Desteklemeye konu olan @iriin, borsada iglem goren iiriin nitelifinde degil ise, yani
sanayiciye ya da borsada iglem gérmeksizin dogrudan tiiccara satilmig ise, satig islemindeki belgede
gorillen fiyat, piyasa fiyati olarak alinacaktir. Hedef fiyat ve miidahale fiyati, firetim yilinin baginda
ilan edilecek ve giftgilerin bu fiyatlara gore firetim kararinda bulunmasi olanaf saglanacaktir.
Hedef fiyat ve mildahale fiyati piyasa donemlerine gére yil iginde agamahi bir bigimde
uygulanabilecektir. Bu fiyatlar enflasyondaki degigikliklere gore yil iginde aym oranda
degistirilecektir. Bu fiyatlann belirlenmesinde, aynica alternatif iiriinlerin fiyatlan da gézoniinde
bulundurularak, tanm irimlerinin iretim ve fiyatlannda dalgalanmalanmn 6niine gegilmesine
dikkat edilecektir.

Dig alimda uygulanan gimriik vergisi, yurt igi iiretimin yeterli olmasi durumunda, dis alima
olanak vermeyecek dizeyde belirlenecektir. Ayrica, giimrik vergisi yoluyla saflanacak koruma
sonucunda tiriin fiyatinin, hedef fiyatin iistiinde olusmasina dikkat edilecektir.

Yurt i¢i Qiretimin yeterli olmamas: durumunda, koruma diizeyi gereksipimine gore hedef
fivata yakin diizeye indirilebilecektir. Tiirkiye’nin GATT taahhitleri ve tanm alaminda tavizli bir
rejim uyguladifh, Avrupa Birligi iilkeleriyle iligkileri, boyle rejimin uygulamas: igin Tiirkiye’ye
yeterli olanafi tanimaktadir.

Elbette tarim sektoril ile ilgili sorunlara yalmzca tanm politikalan ile ¢oziim getirmekte
mimkim degildir. Bu nedenle tanm sektorinde saglanacak gelismeler yamnda, diger alanlarda
saglanacak gelismelerle, tanm sektoriiyle ilgili sorunlara yeterli ¢6ziim bulunabilir, bu kapsamda
dinya taniminda ve ekonomisinde ortaya ¢ikan gelismeler gozoniinde bulundurularak, tanm
toplumundan, sanayi toplumuna hatta bilgi toplumuna gegis saglanabilir.

Stzlerimin baginda destekleme derken, bizim tanmsal yaymm, egitim, toprafin dogru ve
etkin kullammi ve toprak yagmasiun Oniine gegilmesi, girdi desteklemeleri, kirsal sanayi
konulanmn desteklenmesini anladigimiza sdylemigtim. Bunlan batin olarak gérdiigimiizii
sdylemistik. Tarkiye’de tanmsal yayim uygulayacak olan Tanm ve Kéyisleri Bakanhfidir. Bu
bakimdan biraz sonra bizlere hitap edecek olan Sayin Bakammiz, bu konudaki calismalan
samyorum yansitacaktir,

Burada yalmzca bir konuya deginecegim. Tirkiye'de tanmsal aragtirmalar giinden giine
geriye gitmektedir. Aragtirmacilik bir meslek disiplini igerisinde ayn bir heves ve nosyon gerektiren
bir ¢aliyma alamdir. Bu bakimdan gerek su andaki Bakanimizin gerek bundan sonra gelecek olan
tanim bakanlanmizin, tanmsal aragtirmalara bugiinden daha fazla 6nem vermesi, tanmsal aragtirma
alaninda galisanlann, calisma sevklerinin kiriimamas, hatta artinlmas: yoniinde, buginkinden daha
fazla gayret gostermelerini ve tanmsal aragtirmalarda tanmun ileriye gidebilmesini saglamak
agisindan, daha ileri aragtirmalanin yapilmasina olanak saglamalarim diledigimi burada ifade etmek
istiyorum.

Egitim konusuna gelince; 1998 Tirk tanm egitimi igin 6nemli bir yil olmustur; giinkd,
Tiirkiye’de uygulanan tanmsal egitim ve dretim programlan degistirilmistir. Bu degisiklikte bizim
yaninda oldugumuz ve olmadigimiz konular vardir. Konunun genel esprisinin yanindayiz, yani daha
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seyden Once bdyle yiice bir gorevi uislendigi icin bu Kurul Uyelerine gitkranlarimi sunuyorum.
Ayrica, 6dile meslektaglanim aday gosterme nezaketini, incelifini gosteren ve bizim bu anlamda
odilleri daha degerine uygun bigimde vermemizi saglayan, odill énerenlere tesekkiir ediyorum.
Tam ¢agimuza yakigir uygar bir diigiince ile kendisini édiille aday gosterenlere de ayrica tegekkir
ediyorum. Cagdag vatandag kimligi ile hareket ettikleri icin tegekkiir ediyorum. Odiil kazanan biitiin
meslektaglanmi burada kutluyorum. Burada gegmis hizmetlerini saygiyla antyorum. Bundan sonra
yapacaklan hizmetler igin kendilerine tesekkiir ediyorum. Bu sempozyumumuzun diizenlenmesinde
katkida bulunan herkese tesekkir ediyorum. Biitin toplantilanmiza katilma inceligini gdsteren
Tanm ve Koyisleri Sayin Bakamimiza igtenlikle tegekkir ediyorum. Yilksek biirokratlarimiza
tesekkiir ediyorum, Tim meslektaglanima 1999 yilimin istedikleri giizellikleri getirmesini diliyorum,
hepinizi saygilanmla selamliyorum.
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yonlendirilmesi ve ekonomik dengelerin korunmasi amaciyla, ireticinin iiretime devam etmesini
saglayarak, iiretimin artinlmasini, yani {iriinlerin iiretime katmasim 6zendirmek igindir. Ulkelerin
kosullanna gore defismekle birlikte, genellikle destekleme politika araglan olarak birincisi pazar
fiyati destefi yoluyla destekleme yapilmasi, ikincisi dogrudan 6demeler yoluyla destekleme
yapilmasi, igiinciisi girdi fiyatlannda uygulanan sitbvansiyonlar yoluyla destek saglanmasi,
dordiinciisti aragtirma, yayin kontrol ve alt yap1 hizmetleri gibi genel hizmetlerin saglanmasiyla
yapilan destekler sayilabilir. Destekleme fiyati ve destekleme alimlani yoluyla destekleme
iilkemizde uzun yillardan beri en yaygin olarak bas vurulan destekleme modelidir. Bu tiir
destekleme yontemi ile hikiimetler hangi iriinleri, hangi fiyatlarla satin alacaklanim belirleyerek,
alm yapacak kurulusu gérevlendirmekte, alim yapacak kurulugun gérev zararlan da Hazine iizerine
yikilmaktadir. Destekleme alimi kapsamina alinacak iiriinlerin, firiniin biiyiik dretici kitlesini
ilgilendirmesi, strateji 6neme sahip olmasi, iretimin fiyat dalgalanmalanina bagh olmasi ve
depolanabilir 6zelliklere sahip olmas: gibi 6zellikleri tasimasi gerekmektedir. Destekleme fiyatlan
belirlenirken, maliyet fiyatlari, borsa fiyatlar, arz, talep durumu ve diinya fiyatlan gibi kriterlerin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Tkinci sistem ise, girdi fiyatlanmin diisiiriilmesi yoluyla yapilan
desteklemedir. Tanmsal tiretimin artirilmas igin belli bir siire iireticinin yeni teknoloji kullanimim
tegvik etmek igin verilen desteklerdir. Bunlar kimyevi giibreye, sertifikali tohuma, sertifikali fidana,
tanimsal ilaca, zirai miicadele ve veteriner ilaglan dahil olmak iizere, karma yeme, damizhk
hayvana, sulamaya, tanmda kullanilan elektrige saglanan destekler ve Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankas: ve Tanm Kredi Kooperatiflerince verilen diisiik faizli kredilerdir. Diger tegvik ve destekler
ise; tanm friinleri ihracat destegi, tarim triinleri ithalatindaki korumalar, bazi iriinlere -et siit gibi-
verilen, tesvik ya da destekleme primleri, tiitinde kota, ¢ayda budama tazminatlan ve yatirimlan
destekleyici yardimlar. Bir de genel hizmetler yaparak dolayli olarak destekleme yollan var. Bunlar
da destekleme politikalanimin biitin araglan disinda yine tanm politikasi araglan olan, ancak
¢iftginin desteklenmesinde bityitk 6lgiide katkida bulunan genel hizmetlerdendir. Tiirkiye’de tarim
tiretiminin yapisim gelistirmek igin sektor bazinda uygulanan gesitli hizmet ve projeler sunlardir:
Aragtirma, efitim ve yayin hizmetleri, denetim ve kontroller, hastalik ve zararlhlara karsi korunma,
alt yap1 ve yapisal hizmetlerdir. Iste 6zetlemeye galistfim destekleme politikas1 araglarimin hemen
hemen hepsi iilkemizde uygulanmig ve biiyiik bir gogunlugu da uygulanmaya devam etmektir.
Burada bir iki rakam vermek istiyorum. Bu konuda destekleme fiyat1 ve destekleme alimlan yoluyla
desteklemede -bu yil igin ifade ediyorum- Toprak Mahsulleri Ofisine verilen hububat alimi arti
geltik alimi art: musir alimi ve haghag alimi igin gorev verilmistir. Toprak Mahsulleri Ofisi 8 milyon
ton hububat satin almigtir ve biitiin bunlarin toplam degeri ki, hububat da dahil olmak iizere, haghag
da dahil olmak iizere, 407 trilyona balif olmugstur. Bu 407 trilyon da giftgimize nakit olarak
odenmigtir ve yil basi itibariyle de hi¢ kimseye bir tek kurug borcumuz kalmamigtir. En son
borcumuzu 6dedigimizi de Ziraat Odalanmizin Saym Bagkanina Samsun’da ifade ettim ve bugiin
higbir borcumuz kalmamigtir dedim. Ara sira basin toplantisi yapabilirsiniz, bize dokundurursunuz,
her ne kadar biitiin sivil toplum érgitleriyle iligkilerimiz iyi ise de, fevkalade miispet bir yoldaysa
da boyle ufak dokundurmalar hog seylerdir, yapilmas: da gerekir. Isin tadi tuzudur, ama bu sefer de
denir ki, yilbaginda bu imkam elinden almak istiyorum, haber veriyorum sana denir, bir tek kurug
borcumuz yoktur.

Ikinci olarak, yine Ziraat Bankasimin, Sanayi Bakanhfina bagh Tanm Satg Birlikleri
vasitastyla yapilan alimlardaki 6demeler konusudur ki, biraz 6nce Ziraat Bankasinin Sayin Genel
Miidiriinden aldigym bilgiye gore, asag1 yukan bu sene itibariyle su anda 450 trilyona yakin bir
destek saglanmighir. Bu civarda bir 6deme yapilmigtir. Dolayisiyla neredeyse 1 katrilyona yakin
bizler gifigiye hem tanm satis kooperatifleri vasitasiyla hem de Toprak Mahsulleri vasitasiyla
destekleme yapmisiz.

Tabii bu arada, su anda, pamuk konusunda asagi yukan bir 13 trilyon civarinda bir miktar
iireticilerimiz bekliyorlar. O 13 trilyonun da pamuk iireticilerine bugiin itibariyle génderildigini de
bu toplant vesilesiyle, Ziraat Bankas: Genel Miidiiriinden aldifim bilgiye gére sizlere miijdelemis
oluyorum.
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anda yaptifimiz is nedir; hepinizin gikayetgi oldupu is nedir, ama benim de sikayeigi olmama
ragmen, yapmak durumunda oldugum, ¢iinkii yeni bir bagka sistem getirmeden, 6teki sistemi birden
bire kaldiramazsimz. Yenisini ikame edeceksiniz ki, eskisini kaldirabilesiniz. Bir kere kesik
konuguyorum. Sunu ifade etmek istiyorum. Bazi basimn yazdifn gibi bazi insanlanin Istanbul’da
Bogaz Koprisiniin kenaninda oturup da viskisini yndumlarken bu bugdaya da bu kadar para verilir
mi; bu destek de bu kadar yapilir mi diye diisiiniip de, efendim devletin parasim ciftgiye peskes
gekiyorsunuz, diyenlere bir cevabim var. Eger bu ¢ifigi desteklenmez ise, biz yanin disariya muhtag
hale geliriz, ag hale geliriz. Bunu herkesin bilmesi lazim; yani 6n sart gift¢inin mutlak suretle
desteklenmesidir. Bunu bir tarafa koyacagiz ve ondan sonra gelip diyecefiz ki, destekleme
sistemleri fizerinde yahut bu sistem iyi degil de, su sistem iyi, tamam bunu tartgalim. En iyisini
bulalim, en iyisi hangisi ise, onu yapalim; ama, mutlak ve mutlak desteklemeyi yapalim. Birkag
rakam vermek istiyorum; bazen IMF geliyor, bazen OECD geliyor, bazen AT geliyor ve diyorlar ki,
efendim Tirkiye’deki tanm desteklerini azaltin. Niye?.. Efendim ekonominize darbe vuruyor, bunu
asafiya almamz lazim, boyle yapmamz lazim. Dinyadaki ilkelerin tanma yaptiklan destekleri
incelettirdim. Size birkag rakam vermek istiyorum. Burada AT’de hektar bagina verilen iretici
destek es degeri 597 Amerikan dolandir, Japonya’da 9 660 dolardir. OECD ortalamas: 152 dolar,
iilkemizdeki miktar 114 dolardir. Su anda biitiin bu saydifim destekleri topladifiniz zaman hektar
bagina 114 dolar bir destekleme yapiyorsunuz. Bu OECD iilkelerinin verdigi destegin altinda hem
de Amerika’'min verdigi destegin altinda ve Japonya’mn ise bir alamettir. Japonya gibi olahm
demiyorum; ama netice itibariyle ¢ifigimizi mutlaka desteklememiz gerektifini ifade etmek
istiyorum. Ekonomiyi bilmek yetmez, hem tarimi bilmek, hem tarnim ekonomisini bilmek gerekir.
Bu gok dogru bir sdz. Onun igin ben biitiin ekonomistlerden rica edecegim, dzellikle Hazine ve Dig
Ticaret Miistesarhindan rica ediyorum. Ziraat Bankasindan bir sikayetim yok, ¢iinkii 18 aylik bu
donemde tarimla ilgili hangi destek konusunda bir ahlim yapmaya kalksak, efendim enflasyonu
azdinyorsunuz, su kadar paramiz yok gibi ne kadar engel varsa, oniime y1fiimaya ¢aligildi. Tabi bu
engeller agilmigtir. Biliyorsunuz, ama onlar simdi hep masa baginda, gidip bir ¢iftlik gezseler, bu
meseleleri bilen kisilerle konugsalar, bu ige biraz kafa yorup, buralarda neler var diye bir de oralara
baksalar, tabi igin kolaycilifn var, diganda bugday ucuz, disandan alahm ve buraya getirelim.
Peynir, et, siit ucuz onlan getirelim, ondan sonra biitin bu ucuz dediklerimiz Gyle bir noktaya doner
ki, sizin ¢ifiginiz, sizin hayvan iireticiniz, hayvan iiretmemeye, iiriin dretmemeye basladif1 andan
itibaren o disandaki ucuzlanin hepsi pahalanmaya baglar. Bu gayet tabi bir seydir. $imdi herkes
yann savas olur diye silah stoku bile yapty, silahlar alimyor, teknoloji gelistiriliyor. Bence gida
silahtan da 6nemlidir. Gidamin olmadign bir yerde o silah: kullanacak insanlar gidasizliktan 6lirlerse
o silahlan kim kullamr? Dolaysiyla biz diganiya bafimh olmamahyiz. Kendi igimizde
verebilecegimiz destegin en gizelini vermeliyiz, ama bitiin bunlan yaparken de ileriye dogru,
gifigimizin kendi ayaklan ftzerinde durabilecefi, topraklann bolinmedifi, miras yoluyla
bolinmedigi, pargalanmis topraklann toplulagtinldifs, bu toplulagtinlan topraklar azerinde
mekanizasyonun geligtirilerek tanmin ok gizel yapildigi, sulama sistemlerinin geligtirildigi,
tohumculugunun Oniinin agilmis oldugu bir sistemi mutlaka oturtmamiz lazim. Bu konuda gok
dnemli mesafeler almmigtir. Ondan sonra iiriin borsalarmin kurulmas: gerekmektedir. Ondan sonra
tanm sigortasinin, tanm isgileriyle ilgili sigorta meselesini hallettik. Cifigilerin Bag-Kur sigortast
meselesini de hallettik, ama tanim sigortas: meselesini halletmemiz lazim. Biraz 6nce Ziraat Bankasi
Genel Midirimize dedim ki, bizim 10 trilyonu versene, o da “Toprak Mahsulleri 10 trilyonu
versin, ben de TIGEM’e vereyim. Hakli. Nasrettin Hocanmn dedigi gibi TIGEM de hakli Oda
parasim almak igin tohumu vermek istiyor. Tohumu nigin verdi, tabi afetler oldu, bu afetlerden
dolay1 bir sene stireyle -faizsiz olarak- vadeler bir sene ileriye atildi. Ziraat Bankas ondan dolay:
magdur. Adam afete ugranmg, hakli, Allah’tan gelmis bir afet, ne yapsm; devlet destek gostermesi
lazim, yardim gdstermesi lazim. Bunu yapmis ve demis ki, sana aynica tohum yardimi yapacafim,
tohum yardimim yapmugiz, bunun icin 15 trilyon lira kaynak aynimis, Bakanlar Kurulundan bir
karar gikmug. Bankadan paray: alamiyoruz, Banka da diyor ki, bitiin paralan TMO’ya yatirdik.
(demeler gabuk gonderilirse, ben de TIGEM’in parasim veririm. Her iki genel miidir de burada, bu
mesajimi almiglardir zannediyorum. Oraya 10 trilyon gidecek, obiir tarafa da tohum parasinin
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kullandilar ve daha az faiz verdiler ve birgok da biirokratik engellerden kurtuldular. Dolayisiyla
mutlaka bu konularda daha radikal tedbirlerin alinmas: gerekiyor. Birinci Tanm $urasinda tarimin
desteklenmesine yonelik birgok karan gergeklestirdik. Gergeklegmeyen en énemli hususlardan bir
tanesi Tanm Bakanhfmin iglevlerini diger bagka kuruluslann da miigtereken yapiyor olmasi,
kangiyor olmasi, yani alinan kararlann bir yeknesaklifinin olmayist. Bunu bir nebze palyatif
tedbirlerle tanmsal destekleme komitesi kurarak gidermeye galigtik, bunda da baganh olduk, ama
netice itibariyle ileri ki tarihlerde mutlaka tanm meseleleri tek elde toplanmalidir. Tanm
meselelerine herkes, basimmz bagta olmak iizere Hillya Avsar'm bebegi kadar énem vermelidir.
Burada béylesine giizel ve 6nemli bir sempozyum yapiliyor, ancak 2 tane televizyon var. Bu sefer
ne yapiyoruz, tanmla ilgili basin toplantilarinda yammiza figiiran olarak yamimiza bir deve kusu
aliyoruz, ya bir tane tavsam kucagamiza aliyoruz, ya bir tane inegin éniinde poz veriyoruz, o zaman
haber oluyor. Bunlar dogru seyler degil, ama tanmin sorunlarim duyurmanin bagka bir yolu da yok.
Tanmin sesini boyle duyurmaya devam ettirecepiz. Bu da bir destektir. Basimin yaptifi da bir
destektik.

Tanmdaki desteklemelerle ilgili olarak, ilacindan tutun, yemine, darmzlik hayvanina kadar
birgok destekleme sekilleri var, ama burada bir sey daha ifade etmek istiyorum. Hem Birinci Tarim
Surasinda, hem de Birinci Hayvancihk Kongresinde alinan bir karar vardi Bu karar Tirkiye
hayvancihfini geligtirme projesinin biraz 6nce hayata gegirilmesi idi. Bakanlar Kuruluna bunu
sunmustuk ve bu konuda Bakanlar Kurulumuz kaynak bulunmasi kaydiyla evet demisti. Uzun bir
milddet kaynafim bulamadik, bulamaymca dig iilkelerden kredi talepleri geldi, yami' sizin bu
projenize biz kredi verebiliriz. Ne kredi verirsiniz, soyle soyle krediler dendi. O zaman Hazine ile
goristik, bu krediler konusunda ne yapabiliriz diye konustuk, onlardan aldifimiz \isaretle
kararnamemizi dis kredili pozisyona gevirdik, aym zamanda da su anda gegici biitge var, esas
bitgemizde de hazine kaynaklarmdan 10 trilyon lirayr kullanmak izerde Plan ve Biitge
Komisyonunda biitgenin bu fashna koyduk, bir yandan dis kredi ile bu isi yaparken, 10 trilyon bir
kaynagn da Tirkiye Hayvancilifim Gelistirme Projesine aktararak bu kararnameyi Bakanlar
Kurulundan gegirdik ve 31 aralik ginii Resmi Gazetede yaymlatarak yiriirliige koyduk. Uygulama
usulleri belirlenmektedir. Hazine, Dig Ticaret, Ziraat Bankas: ve Bakanhfimiz tarafindan bu usuller
belirlenmektedir. Bir uygulama yonetmelifi yapacafiz ve ondan sonra uygulamaya gegilecek.
Burada bu karar kapsaminda sifircilik, koyunculuk, tiftik kegisi yetistiricilifi, mandacilik, ancilik,
deve kusu yetistiriciligi, hindicilik, yem bitkileri iiretimi gibi iiretim faaliyetleri ile ik 1slahimn
saglanmasina yonelik suni ve tabi tohumlama ve hayvan saghg hizmetleri igin yatiim ve isletme
kredileri agilmas: s6z konusudur. Ikincisi, bu karar kapsaminda et, siit, tiftik ve koza Gretimi, suni
tohumlama, soy kiitiigd kaydmna esas verim kayitlan tutulan ve yurt iginde yetistirilen damizhk
diiveler destekleme yardimindan yararlandinlacaklardir. Dig kredi kullanmm konusunda ise, bu
kredi geldigi zaman hem yurt iginden hem yurt digindan bunu kullanma imkam getirilmistir. Burada
10-15 bas kapasiteli isletmelerde yiizde 30 6z kaynak katkisi, bankamin hayvanctlik i¢in uyguladift
cari faiz oranlanindan 15 puan disiik faizli kredi kullandinlacaktir. 50-100 bas kapasiteli igletmeler-
igin yiizde 20 8z kaynak, bankanin hayvancilik igin uyguladifi cari faiz oranlarindan 15 puan disik
faizli kredi kullandirilacaktir. 101-300 bas hayvan kapasiteli isletmelerde yiizde 10 kaynak
katkistyla bankanin hayvancilk igin uyguladign kredilerden 15 puan asafida uygulamaya
konacaktir. Ciftgi basina en 5, finitede 120 bas kapasiteli olacak grup isletmelerinde yiizde 30, 6z
kaynak katkisiyla Bankanin hayvancilik igin uyguladif: cari faiz oranlanindan 15 puan digiik bir
kredilendirme yapilacaktir. 500 ve 200 bas kapasiteli diive yetistirme isletmelerinde, yiizde 10
kaynak katkisi ve Bankanin hayvancilik igin uyguladif cari faiz oranlanndan 25 puan disik faizli
kredi kullandirilacaktir. Yine 101 ve 300 bag kapasiteli igletmelerde yiizde 20 6z kaynak katkisi ve
bankanin hayvancilik igin uyguladifi cari faiz oranlanndan 20 puan disik faizli kredi
kullandirilacaktir. 500-200 bas kapasiteli sigir besiciligi igletmeciliginde yiizde 30 6z kaynak katkis
ve Bankanin uyguladifn oranlardan 5 puan disiik, damizlik koyun yetigtiriciliginde 100 ve 500 bag
kapasiteli igletmeler igin yiizde 20 6z kaynak, 15 puan distk faiz, tiftik kegisinde 50 ile 200 bas
kapasiteli igletmelerde yiizde 10 6z kaynak, cari faiz oranlannda 35 puan disik kredi
kullandinlacaktir. Hindi yetigtiriciliginde ensantif gartlarda 250 adet ve iizeri, ensantif sartlarda ise
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igerisinde ¢ikanlmigtir ve bunun ¢ikarilmasim Allah bize nasip etmigtir. Onun igin de mutluyum ve
18 aydir yaptignmiz hizmetler, éniimiizdeki giinlerde neler yapilmigsa genis bir kitap halinde biitiin
kuruluglanmiza goénderilecektir, takdim edilecektir. Daha evvel de soylemigtim, Birinci Tarim
Surasi Kararlan ve Hayvancilik Kongresi kararlar, o tarihlerde yapilirken, birisi 25 Kasim 1997,
birisi 4 Kasim 1998, her ikisinde de Sayin Cumhurbagkammiz onderlik etmislerdir, kendilerine de
bu konuda huzurlanmizda tegekkiir ediyorum ve sunu ifade etmek istiyorum; o giinlerde sorulan bir
soru olmustu, bu Suralar yapiliyor, Suralarda alinan kararlar kagit iizerinde mi kalacak, kitap olarak
raflarda mi1 bekleyecek, yoksa uygulamaya gegilecek mi seklinde idi. Onlara soylediim sudur: bu
kararlar biz bulundugumuz middetge uygulamaya gegirilecektir. Mahkeme kadiya miilk degildir.
Biz burada devamli durmayacagiz, bizden sonra bir bagka arkadas bayrak yangim devralacak, o
arkadagimizda bu yansta hizmeti bizden devraldifi andan itibaren, o surada alinan kararlann geri
kalaninin yapilmasinin uygulamasim da takip edecefiimizi séylemigtik. Cogunu yaptik gordiginiz
gibi, diger geri kalanlanm da benden sonra gelecek olan arkadaslar bagarn ile yapacaklardir. Burada
tabii basimmza ve basmimizin tanm konusuna Ozen gosteren degerli koése yazarlanna,
huzurlanmzda tesekkiir etmek istiyorum. Ozellikle her ne kadar zaman zaman bize kogesinde
dokundursa da cevap gonderdigimizde yayilamasa da yazilanm zevkle okudugum ¢ift¢i dostu Sayin
Sadullah Usumi’ye, gifigiler adina tegekkiir ediyorum ve her seyden once son bir tesekkiiriim de,
her konuda destefini yammizda buldufumuz bitin giftgilerimize ve koylillerimize tegekkiir
ediyorum, hepinize sevgiler, saygilar sunuyorum.
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TARIM POLITIKALARI KAPSAMINDA
YENi DESTEKLEME YAKLASIMI

Mahir GURBUZ
Basbakan Damsman:

1. GIRiS:

1993 de yine Oda’miz tarafindan kapsaml bir yaklagimla giindeme getirilen destekleme
konusunun, gimimizde de tarhgmayi gerektirmesi, hem Gnemini — yagamsalliim, hem yeni
kosullarda farkli degerlendirme yapilmasi geregini, hem de gelenekseli agan somut — agik — net
¢oziimleme yaklagimlan olugturulmasimin gerekliligini, ortaya koymaktadir.

1993 Sempozyumunda da gindeme getirilen, “Nasil bir destekleme yaklasimi sorusuna
gecerli. tutarh cevap bulmak zamani gelmistir.” Soru da yamt gerefi de ginimuz kogullarinda da
gegerliligini, aynen korumaktadir. Ciinki, hem soruna ¢oziim getirilmemigtir, hem de gegen siirede
her an gozlenen ig ve dig gelisim — degisim, bu soru igin eski yamitlarin gegersizligini, yeni yanitlar
olugturulmas: gerektigini zorunlu hale getirmistir.

Bu sunugta, sempozyumdan umulan yararlara somut katkida bulunabilme amaciyla, zamamn
elverdigi dlgiide “Bir tanm politikas: olarak, desteklemenin hangi yeni yaklagimlara dayandinimasi
gerektigi 7” konusunda, dogru oldugu ve genis bir meslektas toplulufunca paylagildifn diigiiniilen
gorisler, dzetlenmeye caligilacaktir. Sempozyumun, bir tartigma gergevesi, belgesi olmas: dilefi ile
“tanm politikalan ve bunlara yonelik destekleme yaklagimlan™ konusundaki diisiincelerin gok kalin
gizgileriyle, tarigmaya sunulmasina gaba gosterilecektir.

2. BUTUNLUK GEREGI VE DESTEKLEME — POLITIKA - AMAC ILiSKiSi:

Giindemdeki sorun tabii ki destekleme. Hatta kimilerine goére “Nigin destekleme ?,
Destekleme gerekli mi 7 vs.

Bunlan anlamak gerekiyor. Ciinki, desteklemenin “hali piir melali” ne destege gerek duyan,
destekleri aldifn sdylenen kesimi, ne de destegie kaynak transfer ettigi ileri siirilen tiketici kitleyi ve
vergi miikellefini tatmin etmig, mutlu etmis degildir.

Ustelik, desteklerin ongorillen ekonomik ve toplumsal amaglara vardigim sdylemek de gok
zordur. Hatta, bu uygulama yaklagimiyla desteklerin, tanmsal yapinin bozulmasindan - kaynaklarin
etkisiz kullammina, yalmzca varlkl treticilere yonlenmesinden — ekonomik yik yaratan arin
stoklarina kadar, sayilabilecek bir ¢ok onemli sonucu da beraberinde drettiFini, soylemek daha
dogru.

Gelinen bu nokta, artik yeni, gergekgi bir durum deferlendirmesini, kogullan kavrayan,
kosullarla uyumlu, cesur ve koktenci goziimlemelerin olugturulmasim agikga dayatmaktachr.

“Nasil bir destekleme yaklagimi ?” sorunsali gergevesinde, “Destek gerekli mi, kim icin,
hangi amag, hangi alan igin, hangi dncelikler igin ?, Nasil, hangi yontemlerle, hangi kaynaklarla 7”
sorunlanna , agik — net kargiliklann iretilmesi gerekmektedir.

Butiin bunlar destegin 6ncesinde — Gtesinde tanma bakig agilarinin tanmia ilgili amag
onceliklerinin ve politikalarninin sorgulanmasim, irdelenmesini zorunlu kilmaktadur.

“- Hangi amag igin destek 7
“. Hangi oncelik igin destek ?”
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Genel amaca oncelikleri segilmis, siirdiiriilebilir tanm yaklagim, “yapisal donilgim —
iiretimde gelisim ve pazarda degisim” diye kisaca Ozetlenebilecek, yeni geliyme dogrultularinda
somutlagmalidir.

e Tirkiye tanmimn yapisal sorunlarim koruyarak geligmesi kesinlikle miimkiin deglidir.

 Bilyiik gogunlugu kiigiik ve ciice ortalama arazi genislifi 50 dekara inmig, girdi — teknoloji ve
sermayeyi yeterince kullanamayan, kullandifimi verimli kilamayan, pazara firetim yetenegini
giderek yitiren, toprafinda iretemez kosullara hizla soriklenen ve toprafin bog birakan, yer yer
terkeden bir yapida, tanimsal gelisme saglanmas, hayaldur.

e Kosullara direnme giicinii koruyamayan gegimlik nitelifini bile sirdiirmekte zorlanan ve
sorunlan giderek derinlesen bu yap1, “yasayabilir — gelisebilir — yangabilir” optimum ekonomik
tanim igletmesi yapisina kesinlikle doniigmelidir.

o Tirkiye tanmimn retim yapisimt koruyarak, gelenekseli agan bir atihm silrecine girmesi de
miimkiin degildir,

e Uretimin nicel ve nitel dogrultularda gelisimi zorunludur.
e Bu geligim, “iiretici refah: ve tiketici besin gitvenligini” birlikte 6ngdrmelidir.

o iki temel eksende yonlenmesi gereken ve her seyi iretmeyi degil, i¢ ve dig kosullann
gerektirdigini uretmeyi, bitkiselhayvansal fretim dengesini, sorun yaratan drinlerin
denetlenmesini ve ekolojik olarak ve avantajlanmizi/ekonomik kilacak firetimleri 6ngdren yeni
iiretim dogrultusu, katma deger artiginin yaninda, sanayi ve ihracat geligimini de saglayan, yeni
bir pazar/degerlendirme yaklagim ile, kesinlikle biitiinlesmelidir.

o Uretici — sanayici — pazarlamaci — titketici yararlarim ortaklagtiran, {ireticinin pazar etkinligini
artiran, dis pazarla yansan, tanma dayali sanayiyi kirsal alanda gelistiren, dinya geligmeleriyle
batiinlesen, yeni bir Pazar ve degerlendirme sireci, yapisal donisim ve firetim geligimiyle, es
zamanl 6ngorillmelidir.

5. GELISMECI STRATEJININ TEMEL POLITIKALARI:

Surdarillebilrlik temeline dayandirilmis, yapisal doniigiim — dretimde gelisim ve pazarda
degisim dogrultularna yonlendirilmis tarimsal atihm stratejisinin, “kayith sektor — teknoloji
egemen tanm — oOrgitli tanm ve yeni destekleme” alanlannda olugturulmug yeni politikalarla
uygulanabilecegi dijgiiniilmektedir.

Bu politikalanin temel nitelikleriyle ilgili kisa tammlamalara gegmeden, giderilmesi gereken
bir yamlgiya deginmek ve tanm politikalariyla ilgili bir genel 6n kosulu belirtmek gerekmektedir.

e Tarimin sorunlanmn timd, samldifn gibi bitinayle bu sektorin yapisindan, binyesinden,
kaynaklanmamaktadir.

e Sektérin yiz yize oldufu yapisal - donemsel sorunlannin dziinde — arkasinda, cafdas
toplumlann gecirdigi toplumsal doniigim sfirecinin yaganmamasindan — sanayi ve hizmet
kesimlerinin yeterince gelijememesine, para politikalanndan — dis ticaret rejimlerine kadar,
tanim dig1 toplumsal ve ekonomik nedenler yatmaktadir.

e Bu nedenlerden otiradir ki, tanm ve kirsal toplumun sorunlanmn, yalmzca bu kesime 6zg
politikalarla agimasi, hig bir zaman mimkin degildir. Tarimla ilgili tim geligmeci yaklagimlar
uygulanmaya konulsa, en iyi senaryolar Ongorilse, makro dengeler bozuksa, ilke
sanayilesemiyor, hizmetler kesimini gelisemiyor ve enflasyon kamulagiyor ise para ve dig ticaret
politikalan tanmi haksiz rekabet kargisinda birakiyor ise tanmu geligtirici politikalann higbir
bagan gansi yoktur.

e agidan, tanmsal gelismenin, genel nitelikli bir temel 6n kosulunu, saghkh makro ekonomik
politikalann geligtirilmesi, ekonomik dengelerin kurulmasi, sanayi ve hizmetlerde kirsal nitfusu
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6. DEGISIM-DONUSUM DOGRULTULARI VE GELISMECI POLITIKALARIN
EKONOMIK DINAMIGI DESTEKLEME

Tammlanmaya galisilan amag énceliklerinin, “doniigiim-geligim-degigim dogrultularimn™ ve
“Kayithh-teknoloji egemenlifini ve orgitlilugi” ongéren geligimei politikalann, tiimiinin
yonlendirici ekonomik dinamigini, yeni destekleme yaklagimi olugturmahdr.

Hem tanmin ozelligi ile iligkili kuramsal gerekgeler, hem de Tirkiye’ye 6zgii nedenler,
desteklemenin ilkece devam etmesini zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk, siire gelen uygulamalarn
devam yerine, dofmug sorunlarin benzerlerine yol agmayan, ongérillen gelisme amaglarina
gergekten katkida bulunan, yeni bir anlayigin gelistirilmesini de ayni élgiide gerektirmektedir. I¢ ve
dis kosullan rasyonel degerlendiren, gergekgi-ilkeli ve yeni bir destekleme yaklagimim geligtirmek
gerekmektedir.

e Bu yeni yaklagim g¢ergevesinde desteklemenin femel amacim “tanimsal yapimn doniigimii-
tanmsal tretimin gelisimi ve Pazar/igleme siirecinin defisimi” dofrultularimin yasama
gegirilmesi olugturulmalidir.

e Bu amaglara yonelik desteklemeler, gergek¢i, uygulanabilir, ilkesel nitelikli temellere
kavusturulmahdir.

e Bu gergevede destekleme siyasal amaca degil, sektoriin gelisme amacina yonelmelidir.

e Destekleme, statik-kaliplasmis yontemler yerine, kogullara uyarlanabilen dinamik bir anlayisla
uygulanmalidir,

e Destek uygulamalan, genel ekonomik denge gerekleriyle uyumlu olmahdir.

e Destekleme vyaklagimlari, sektorle iligkili tiim kesimlerin demokratik katihmlannin
gerceklestigi, gogulcu-6zerk nitelikli yapilarda olugturulmalidir.

s Desteklemeler, “doniigiim-defisim” amaglanni éngdrmenin yaminda, “sektoriin kayitlanmasi,
teknolojinin egemenlifini ve sektoriin orgiitlenmesini” ongéren gelisme politikalanyla da
biitiinlesmeli, bu amag ve politikalarin yasama gegmesinin en etkili arac1 olmahidir.

e Genellegmis, kurumsallagmig uygulamalar yerine, yoneldikleri hedefler, alanlar ve kitleler
agisindan farkhlagmig, segici anlayiglar gegerli kilhinmahdir.

e Bu anlamda éncelikle, sektorii gelistirici desteklerle, kirsal topluma yonelik korumaci-refah
gelistirici destekler, biribirinden kesinlikle aynilmalidir.

s Kirsal yapimin geligimi ve kirsal toplumun refahi igin, tanm disi dogrudan destekler tercih
edilmelidir.

e Segicilik ilkesi geregi, gelistirilmesi gereken iiretimler ve onlarla baglantih dretici kitleleri
oncelik olmalidir. Bu alanlar net olarak ayirt edilmelidir.

e Desteklerde, kaynak kullanim verimlilii ve ekonomiklik, belirleyici kosul olmalidir. Destek
kaynaklarinin gelisme amaglarina yonlenmesi amag digina gikmamast, kesinlikle saglanmalidar,

s Desteklemenin gerek duydugu kaynak, bitge olanaklanmin diginda, kayitlanmmg tarim pazarla
eklemlegmis tanm ve tanim triinil piyasalarindan saglanmahdir.

e Onceleri kamu sorumlulupu olarak siirdiirillecek olan destekleme, bir gelisim asamasi sonunda,
demokratik iiretici ¢érgitleri kanaliyla uygulanmalidir.

¢ Zorunlu fiyat destekleri, piyasa fiyat yapisim, bozmayan anlayiglarla uygulanmahdir.

e Gerekli olan destekleme alimlar, stratejik iiriin bazinda ve stratejik gereksinim durumunda
gecerli olmaly, siiregte azaltilmalidir,

e Desteklemeler, deger ekonomik sektér ve toplum kesimlerinin yararlarini da gozetilmelidir.
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Pazar/isleme siirecinde orgitliiliik desteklenmelidir.
Pazarlama alt yapilan destek gérmelidir.
Devletin, depolama-koruma olanaklan kullaniimalidar.

Uretimin, optimal o6lgekli isleme-degerlendirme tesislerine yoneltilmesi o6zendirilecek, bu
amagla prim ve benzeri yéntemler kullanilmalidir.

Borsalarin teknik alt yapilan desteklenmelidir.
Tanma dayal sanayinin, kirsal alanda kurulmas: ézendirilmelidir.
Gida iiretim ve pazan, devlet gozetiminde denetlenmelidir.

GELISMECi POLITIKALARIN ETKILI UYGULAMA ARACI OLARAK
DESTEKLEME:

“Yapisal doniigim-iiretimde gelisim-pazarda defisim” dogrultulanm amaglayan destekleme
politikasimn, segicilik yaklagimina dayal: somut evrenini “kayitl: tarimsal siire¢ ve kayith Pazar
stireci” olugturmahdir.

Bu politikanin, sektorii geligtirici dogrultusunu “teknoloji kullamimi™ olugturmalidir.
Baylesi bir segici anlayista teknoloji kullanan tiretim alanlan ve yapilar 6zendirilmelidir,
Tanmsal egitim/yayim,baglangigta bir kamu seferberligi anlayigiyla yiiriitilmelidir.
Teknik elaman istihdam edenler, 6zendirilmelidir.

Tanmsal damigmanhik kuruluglan 6zendirilmelidir.

Ozel aragtirma, egitim, yayim girigimleri 6zendirilmelidir.

Politikanin toplumsal énceligi ise “iretici drgiitlenmesi temelinde yonlenmelidir.

Bu yonlendirme anlayiginda devlet, demokratik kooperatif¢igili ve benzer 6rgit yapilanm,
yonetmeden, yonlendirmeden, vesayet altina almadan, ozgiirce kurulup geligmeleri igin,
kesinlikle desteklenmelidir.

Tiim destekleme arag ve uygulamalaninda, orgiitlenme oncelik, kimi zamanda zoruntu kogul
sayilmahdir.

Orgiitlerin proje iretimi, yatinm ve Pazar girigimleri destek gormelidir.
Orgutlerin finans geregi, bu amagla kurulacak kooperatifler Bankasinca saglanmalidir.
Bir geligim siireci sonunda, tiim destekler drgiitler aracilif ile uygulanmalidir.

YENi DESTEKLEME YAKLASIMI, ARAC VE YONTEMLERDE DE YENI
YAKLASIMLARA KAVUSTURULACAKTIR:

Déniigiim-degigim-gelisim dofrultulanm amaglamis, “kayith {iretim ve pazar sirecini,

teknoloji egemenligini ve iretici orgitlenmesini “segici anlayigla uygulama evreni ve alam saymig
yeni destek politikasi, uygulama arag ve yontemlerde de yeni anlayiglan gegerli kilmalidur.

Fiyat destekleriyle ilgili olarak, prim sistemi gelistirilerek ve yayginlaghinimalidir.

Tirkiye igin yeni olan sistemle, ireticinin almasi digiiniilen hedef fiyatla, dimya fiyati
arasindaki farkin, iireticiye ddenmesi 6ngoriilmelidir.

Bir anlamda, iireticiye fiyat sistemi diginda bir dofrudan 6deme ya da fark ddemesi ozellifi
tagtyan sistemle, piyasa iiriin fiyat yapis1 bozulmamyg olacaktir.

Devletin ve gorevli KIT statiili kuruluglarin maliyet yikii azaltilacaktir.
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TURKIYE’DE TARIM POLITIiKASI TARTISMALARI VE TARIM

POLITIKALARININ GELECEGI
Prof. Dr. Ali ERYILMAZ
Atlim Universitesi
'DE TARIM PO 1 TAR

Zaman zaman gesitli platformlarda “Tarkiye’de bir tarim politikasinin olmadifr” veya “milli
bir tanm politikasimn bulunmadigr” dile getirilir. Acaba bu ifadeler ne kadar dogrudur? Gergekten
Tiirkiye’nin belli bir tanm politikas: olmamg mudir, yok mudur? Yoksa vardir da bu politikalann
uygulanmaya konulmasinda eksiklikler ve aksakliklar mi olmugtur?

Cumburiyetin ilk yillarindan itibaren baktifimizda iilkemizde baz: temel hedeflerin ve bu
hedeflere yonelik politikalanin bulundugunu goriiriiz. Bu politikalar bazen agik olarak ifade edilmig,
bazen de zzmnen ortaya konmustur.

Cumhuriyetin ilk yillanindaki ekonomik yapida nifusun yaklagik %80 i kirsal kesimde
yasamakta ve gegimlerini tanmdan saglamaktaydi. Gegimlik dretim yapan kesimin kendisi igin bile
yeterli olmayan diizeyde iiretim yaptiffi, verimlilifin gok disiik ve oldukga kotd bir beslenme
dizeyine sahip oldugu goriilir. Bu nedenle bu yillarda temel oncelikli politika bu genis nifus
kesiminin en temel ihtiyaci olan yeterli gidanin saflanmas: ve hayat standartlaninin yikseltilmesine
yonelik olmugtur. Dolaysiyla devlet tanmsal firetimin artirlmasimi temel politika hedefi olarak
belirlemigtir.

Bu politikalan gergeklestirebilmek igin vergi, kredi ve toprak mulkiyeti ile ilgili yasal
diizenlemeler gibi politika araglanm devreye sokmugtur. Nitekim 1925 yilinda asar vergisi
kaldinlmustir, Yiine 1926 yilinda ¢ikanlan Medeni Kanun toprak milkiyetini tesis etmig ve 6nemli
diizenlemeler getirmigtir.

1960’11 yillara kadar sirecek bu dénemde politika dretimin arttinlmasini, daha gok islenen
tanm arazilerinin genisletilmesi esasmna oturtmugtur. Bu politika dogrultusunda degisik yillarda
¢ikanlan yasalarla devlete ait topraklar topraksiz ailelere dagitilmugtir. (1927, 1929, 1945)

1950°1i yallara gelindiginde aym politika dogrultusunda bir taraftan tanmsal mekanizasyon
devreye sokulurken diger taraftan da ulaghrma altyapisi geligtirilerek tanmsal @retimin pazarlara
ulagtinlmasina ¢aligilmigtir.

1960’11 yillara gelindiginde islenebilecek tanm alanlarmin limite yaklasmasinmn da etkisiyle
tanm politikasinda dnemli bir degigiklik gozleriz. Bu donem, aym zamanda Tirkiye’de plénk
donemin de baglangicidir. Kalkinma Planlan ve Yillik Programlardan yeni tanm politikas: “tanmsal
yapinmn iyilegtirilmesi,yeni teknolojilerin ve iistiin genetik materyallerin etkin sekilde kullamimasi,
toprak ve su kaynaklannin geligtirilmesi yoluyla verimliligi ve iiretimi arttrarak tanmda belli bir
bityiime saglamak™ olarak ozetlenebilir.

Goraldagi gibi burada ana politika tiretimi, verimliligi arturarak yikseltmektir.

Bu politikanin gergeklestirilmesi icin bir taraftan toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesine
yonelik olarak yatnmlar arttnilmug; diger taraftan da yeni teknolojilerin benimsenmesi ve
kullanilmasim tesvik etmek igin yeni politika araglan kullamlmaya baslanmigtir. Giibreye ve istin
vasifli tohumluklara kredi uygulanmasi bu dénemde yogun olarak kullamlmigtir.

! Ertugrul, Cemil, “Planh Donemde Uretim Hedefleri ve Gergeklesme Oranlan” Tirkiye Ziraat Mithendisligi Teknik
Kongresi ,Cilt T S. 84, 1995
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1960’11 ve 1970’1l yillarda niifusun beslenmesi igin yeterli gida maddelerinin iiretimini
saglamak ve titketim fazlasi yaratarak ihrag etmek maksadiyla “liretim artigi saglamak” temel
politikasimn yamnda tanmin kendine ozgii ozelliklerinden kaynaklanan fiyat istikrarsizhifim
azaltmak ve gifigi gelirlerinde meydana gelebilecek dalgalanmalan azaltmaya yonelik destekleme
politikalan da yogun sekilde devreye sokulmustur. Ancak zaman igerisinde teknik ve ekonomik
etkenlerin diginda siyasi tercihlerin 6n pléna g¢ikmasi sonucu bu politikamin ne derece basarih
oldugu ve bunun ekonomik maliyetinin saglanan faydaya degip degmedigi ¢ok sik dile getirilmis ve
degisik platformlarda tartilmugtir.

1980°lerin ortalanindan itibaren destekleme kapsamina alan iiriinlerin sayis: azaltilmaya
¢aligilmig ve 1990’11 yillarda tannmin desteklenmesi igin yeni alternatiflerin arayigina girilmisgtir.

TARIM POLITIKALARININ GELECEGI:

1990’1arin sonuna geldigimiz bugiinlerde Tiirk tanm politikalarinin sadece milli diizeydeki
veriler 1518inda tespit edilmesi miimkiin ve dogru gézitkmemektedir,

Tirkiye bir taraftan Avrupa Birlii’ne (AB) iiye olma gayretleri igindedir ki bu gergeklesirse
Tiirk tanminin Ortak Tanm Politikas: (OTP)'na uyumu gerekecektir.

Diger taraftan her ne kadar tanm iiriinleri Giimriik Birligi’nin (GB) kapsami diginda kalsa da
dolayh olarak (iglenmig tanm iiriinleri yoluyla) GB’den etkilenmigtir ve etkilenmeye devam
edecektir.

Aynica Tirkiye Ugiinct GATT miizakerelerine katilmis ve sozlesme imzalarmgtir. Biitiin
bunlarn sonucu olarak énimiizdeki 10 yilda gerek i¢ pazarda gerekse dis pazarlarda daha biiylik
boyutlarda rekabete agilacak Tiirk tanimi sadece daha gok iiretmek politikas: yerine fiyat, kalite ve
pazara sunum zamani ile rakipleriyle yangabilecek iiretimi hedeflemek zorundadir.

Bu hedefi geligtirmek i¢in kullanabilecegi politika araglanim da eskiden oldugu gibi segmek
ve kullanmak olanag: smirsiz olmayacaktir. Omegin fiyat destekleri, girdi siibvasyonlan, ihracat
tegvikleri, giimritk korumalan gibi araglanin kullanilmalarina énemli oranlarda kisitlarin getirilmesi
beklenmelidir. Dolayisiyla éniimiizdeki dénemde Tirkiye tanm politikasim olugtururken diger
iilkelerin tanm politikalarindan ve diinya tanm piyasalarindan bafimsiz olarak diginmemiz
mumkiin degildir, dogru da degildir.

Bir diger 6nemli nokta, yine 6nimizdeki donemde tarnim politikalarini olugtururken mutlaka
genel iktisat politikas: iginde, diger sektorlerle ve ekonominin timi ile olan iliski ve etkilesimleri
iyi analiz edilmeli, gegmiste gériilen ve yaganan eksiklikler ve yanhsliklar tekrar edilmemelidir.

Son bir nokta ise gelecek tanm politikalan ¢evreye duyarh, gevreye saygili, politikay
kullanirken gevreyi tahrip etmeyen, yéni “sirdiiriilebilir bir tarimi” 6ngérmek zorundadir.

Cevreye verilebilecek her tiirlii tahribati gozard: eden sadece “bugiinki iiretimi” diigtinen,
“yarim1”, “yannki iiretimi” diiginmeyen higbir yaklasimin gelecek tanm politikas: iginde yeri
olmamahdir.
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doBusu ve gelisimi ile buna kaynaklik eden temel sosyo-ckonomik olaylar agafidaki boliimlerde
incelenecektir.

1930’lardan baglayarak tarnimsal politikalarin tarihi geligimi incelenirken, ABD ile
kiyaslanmak iizere Avrupa Toplulugu’nun timiiniin degil Fransa’min alinmasi, kargilaghrmanmn
kapsadify donem ve galigma kolayligi agisindan yararli olacaktir. Her seyden 6nce ABD’de emtia
programlarimin varoldugu 50 yil boyunca, Avrupa Toplulufu yoktu. Aynica Avrupa Toplulugu’nu
olugturan iiye filkelerin tanmsal politika farkliliklan onlan bir bitin olarak degerlendirebilme
olanafim ortadan kaldirmaktadir. Biitiin bunlann 6tesinde Fransa, en biiyiikk tanimsal potansiyele
sahip Avrupa iilkesi olarak, aym zenginlikte bir tannmsal miicadele tarihine de sahiptir ve bu gegmis,
neden-sonug iligkileri yakalamaya galigan araghrmacilar igin mitkemmel bir ¢aligma zemini
olusturmaktadir.

Her iki iilkede de emtia programlarinin doBusu, tanimsal fiyatlann, buna bagh olarak,
tarimsal gelirlerin ¢okiigh ile karakterize edilen derin ekonomik krizlerden sonra olmugtur ve bunu
onemli politik defismeler izlemigtir. Bu krizlerde, tanm drinleri fiyatlanmin ¢okiisiiyle birlikte,
tarimsal gelirler de keskin bir sekilde digmiigti. Care ise basitti: destekleme kuruluglan, ortalama
bir diizeyde fiyatlari sabitlemelidir. Ancak, pazar kontroli olmadan yapilan fiyat sabitlemelerinin
aldatic1 oldugunu gegmis deneyimler gdstermistir. Pazan kontrol yetkisi destekleme kuruluglarina
verildi. Kontrol enstrimanlanmn  etkinlifi sonuglanm gostermekte gecikmedi, hiikiimet
mildahalesinin baglamasindan sonra fiyatlar yilkseldi ve halkta, alinan onlemlerin ¢oziim igin
baganli oldufu kanisi olustu.

Ancak, ekonomik sorunlann varhig, politik ¢oziimler getirmek igin yeterli degildir, politik
sitrecin de elverigli olmas: gereklidir. Céziim yillan ABD’de Demokratlarin yeniden gii¢ kazandign,
Fransa’da Radikal Parti ile komiinist ve sosyalistlerin ittifakindan olugan Halk¢t Cephe’nin
yonetimde oldugu yillardir. Segimleri yeni kazananlar, tanm sorunlanm ¢ézerek gilerini artirmak
istiyorlardi. Buna rafmen her iki illkede de, tanm organizasyonlanmn oOnerileri aynen kabul
edilmedi fakat bu dnerilerde de yer alan iki dnemli enstriiman kullamlds: fiyat sabitleme ve pazan
kontrol. Sorunun aciliyeti arttikga, ¢dziim, tarim dis1 kesimler igin de daha kabul edilebilir bir hale
gelmisti.

“Tanmsal krizin ¢6ziim igin politik kogullann yaratilmasina yardimc: olmasina kargin, her
iki iilkede de olugturulan onemli politika defigimleri toplumda genis Ol¢iide meydana gelen
ekonomik, sosyal ve politik gelismelerin bir sonucudur ve tarim bunlarin oldukga digindadir” L

2.1  ABD Tarnmsal Politikalarinin Geligimi

ABD’de tanimsal pazara hitkiimet mildahalesi ile sonuglanan siireg, 1. Diinya Savagi’ndan
hemen sonra baglamigtir,

Uretimin gogunu elinde tutup yalmzca ig pazar gereksinimini uygun bir fiyattan sunarak
geriye kalamim diinya pazar fiyatlanyla ihrag etmek dilglincesi, Oregon Senatérii Charles McNary
ve Jowa Temsilcisi Gilbert Haugen’in ortaya koydugu bir tasariya konu olmugtur. Gergekten, 1924
ila 1928 arasindaki her yil McNary ve Haugen tarafindan onerilen bes yasa tasansi, farkli tanmsal
¢ikarlan temsil eden organizasyonlar arasmdaki uzlagma adina gok iyi 6rneklerdir. Bunlardan son
iki tasan Kongre’den gegmis fakat Bagkan Calvin Coolidge tarafindan veto edilmistir.

“Federal Farm Board” tarafindan olugturulan ve Bagkan Hoover tarafindan da desteklenen
1929 tarihli Tanmsal Pazarlama Anlagmasi’min yiriirlife girmesi, bu tarhgmalara son vermigtir.
“Bu, yikselebilecek stok miktanmi kontrolde, iiretici kontrolindeki isletmelerin stabilizasyonu
saglamaya yeterli olacafn konusundaki iretici diigiincesinin zaferini temsil etmekteydi™”. Kimse
yaklagmakta olan genel ekonomik krizin farkinda degildi. 1929°da kurulan Farm Board, krizi

! De JANVY, “Why Do Goverments Do, What They Do,” West View Press, 1983, 5.194.
2 PETIT, Michel, Determinants of Agricultural Policies in the United States and European Community, IFDRI
Aragtirma Raporu No :51, 1985, 5.24.
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1970 ve 1973 tarihli tarim yasalan, kullamlan enstriimanlan genisletti, anacak, emtia
programlannin hedefinde dnemli bir degigiklik yapmadi. Tanm dis1 gruplann kent kékenli kongre
tyeleri ile yaptiklan agik ittifaklarla, treticilere yapilan 6demelere simirlamalar getirildi.

1970’lerin baginda arz ve talepte dnemli degigiklikler meydana gelmesine ragmen, emtia
programlarinin hedefinde dikkate deger bir degisiklik gorilmemigtir. “Bu, arz ve talep arasindaki
dengede kisa donemde olusan degisikliklerin emtia programlannin da deismesine neden olacaf
yolundaki hipotezin gegersizligini mi ortaya koymaktadir? Hayir bu sunu gstermektedir ki, dnemli
ekonomik giigler politikalarn mekanik olarak belirlemezler, politik siireg dnemlidir'.

1977 Tanm Yasas: tarim kesimi ile, 1981 mali yihinda biitge dengesi taahhiit eden yonetimin
kavgasi ile sekillenmigtir.

1981 Tanm Tasansi’nin hazirlanmasi, biitge agiklanm indirgemeyi hedefieyen bir tasan
olarak tamimlanmugtir. Arzftalep dengesinin goriiniigi, tanmsal program masraflanimin
indirgenebilmesi igin uygun bir durum arz ediyordu: Kuraklik 1980 #iriiniinii diigirmiigtii, ihracat
talebi yitkseltmisti ve devreden stoklar azalmigti. Tanmin uzun dénemlik bir kit arz trendine girdigi
yolunda bir konsensiis vardi. Biitge harcamalarini kisma arzusu dogrultusunda yonetim, bu amacin
hedef fiyatlar ve fark 6demeleri ile gergeklestirmeye hazirlands.

Tum bunlara karsin, daha sonraki yillarda emtia programlan masraflanindaki artg,
paradoksal bir goriiniim arz etmektedir. Bu, birkag¢ yil igerisinde ¢ok fazla defisen arz/talep
gorinimiinin 6nemini yansitir. 1981 ve 1982°de istiiste yasanan iki iyi tanm yili ve ihracatin
ditismesi, devreden stoklann devlesmesine ve fiyatlanin diigmesine neden olmustur. emtia
programlanna “doga” bashigi konulmus ve biitge masraflan fiize gibi firlamigtir. Tanmun gergek bir
mali kriz igine girmesiyle yonetimler, “birseyler yapmaya” zorlandi. Boylece farkli 6demeler
programi (PIK= payment in kind) yaratildi. Segilen iiriinlerde iireticiler ekim alanlanm daraittilar ve
farkli tazminatlar aldilar. Bu programn politik giizelligi, kamu kaynaklanindan treticilere dnemli
miktarda transfer yapilmasina kargin, hazineden herhangi bir mali kaynak ¢ikigmin gerekli
olmamasi idi.

Genel olarak son gelismeler, politikalarin arz/talep dengesinden nasil etkilendigini, bu
dengedeki kigiik degigikliklerin bile fiyatlar, tanim gelirleri, biitge masraflan ve stok diizeylerini
onemli dlgide etkiledigini gostermistir. Bu degisikliklerin herbiri, politik olarak duyarhdir, yangan
¢ikarlan etkilerler ve politika yapic siiregte baskilara neden olurlar.

2.2 Fransa Tarmnsal Politikalarmmn Gelisimi: Bir AB Ulkesi Ornegi

Fransa’da tanimsal pazardaki giglikler, emtia programlannin garap ile baglamasina neden
olmugtur. 1926°da 190 FF olan sarabin hektolitre fiyatt 1929°da 154 FF ve 1935’te 64 FF'na
diigmiigti. Cezayir’de iiretilen ve kent pazarlanna serbestge giren koloni iretimi garabin ithali,
rekabeti gok afirlagtirmigti. Sorunu ¢ézmek igin bir dizi onlem alinds; iireticiler soktikleri fiziim
baglan ve damittiklan satilmamus stoklan igin para yardimi aldilar. Fermantasyon esnasinda seker
katilmasi yasaklandi ve “ulusal igki”nin propaganda yoluyla satigi artinldi. Yiiksek firetime etkin bir
vergi konuldu, 15 Temmuzdan sonra sulama yasaklandi.

Bununla birlikte Fransa igin en énemli @iriin elbette bugday idi. Bugdayin 100 libre (=100
kg.) afirhgmn fiyatt 1926°da 183 FF iken, bu rakam 1929°da 134 FF ve 1935’te 74 FF’na
diigmistiir. Bu fiyat disisleri protesto hareketleri ve siddetli gosterilere neden olmustur. Birgok
sosyal ve politik giig (aristokrasi, cumhuriyet¢i biirokrasi, sanayii iggileri) koylilerle politik ittifak
yapti. Baskilar sonucunda hilkkimet 1933 Temmuz'unda g¢ikarth$ bir yasa ile, bugday igin 115
FF’lik bir minimum fiyat getirdi. Fakat yasa herhangi bir dogrudan pazar miidahale mekanizmasi
igermediginden, etkili olamadi. Aralik 1934’te gikan yeni yasa serbest pazan yeniden tesis etti ve
fiyatlar diigmeye devam etti.

' PETIT, M., ag.e., 8.29.
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Tanmsal Yonlendirme Yasas’mmn bir pasajimn ve 1962°de onu tamamlayan bir bagka yasanin
¢ikmasina neden oldu. Vurgu, fiyat politikalarindan yapisal politikalara olmak tizere degistirildi.

1950°lerin Tanm Organizasyonlar’mn tiimi, 6zellikle Bugday Ureticileri Birligi (AGPB)
ve Seker Pancan Konfederasyonu (CGB), tanm igin Avrupa Ortak Pazari idealini desteklediler.
Uygun fiyat desteklerini almak igin hikkimetle micadele etme ve ihracat: finanse etmek igin
zorlukla kamu yardimm almak yerine, ireticiler Granlerini Avrupa Pazarlan’nda yiksek fiyattan ve
ticari bazda satma sansimun bulundugunu gordiller. Gaulist hiikimet tanmsal para yardimint
indirgeme ve bunun bir sonucu olarak, ozellikle Alman endistrisi ile yaklagmakta olan sika
rekabette genel ekonomiye daha gok kaynak ayirmak igin, ortak tanimsal pazan bir gans olarak
gorda.

Genel ozellikleriyle Ortak Tanm Politikas: (OTP: CAP= Common Agricultural Policy)’,
Avrupa Toplulugu’'na girmeden dnce 6 iiye iilkede varolan emtia programlanna benzerdir. Tipki
ABD emtia programlarinda oldugu gibi tanimsal iriin pazanna daha onceden belirlenmis fiyatlan
garanti altina almak i¢in yapilan hikimet midahalesi, arz ve talebin yonetimidir.

AB iginde her ulusal pozisyonun kendisi, iilke igindeki gikar gatigmalan arasinda bir
uzlasmadir. Bu nedenle Fransiz ya da Irlanda pozisyonlan genellikle dretici gikarlanna,
Ingiltere’ninkinden daha sempatik gelmektedir. AB Komisyonu arz ve talep arasindaki denge ve
tanimsal politikalann biitceleme sonuglan iizerinde Konsey’den daha biyik bir énem ile durur.
Bunun bir sonucu olarak, uzun yillar boyunca Konsey, genellikle Komisyon’un onerdiginden daha
yiiksek destekleme fiyatlarina karar vermigtir.

“ABD’de oldugu gibi Avrupa’da da biitge sikintilan, siirecin degisimi igin yapilan baskilarin
en onemli kaynaklandir. Savunmada olan tanimsal gikarlar statikolarini koruyamamaktadurlar.
Arz/talep dengesindeki degisimler ve onun sonuglar, statitkoyu politik olarak savunulamaz konuma
sokmustur"z.

3. KURESELLESME VE TARIM POLITIKALARI
3.1  Gilmriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)
3.1.1 GATT’m Dofusu

Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT : General Agreement on Tariffs and
Trade) 30 Ekim 1947 tarihinde imzalanip 10 Ocak 1948 tarihinde yarirlage giren, Dilnya ticaretine
iliskin kurallar koyan yegane gok tarafli sézlesmedir. “GATT’a taraf iilkeler, aralannda ortaya ¢ikan
ticari sorunlar ile bunlarn ¢6ziim yollan ve Diinya ticaretinin geligtirilme imkanlarm goriismek
igin belirli sirelerde toplanmaktadirlar. Bu niteligiyle GATT, uluslararas: bir Diinya Ticaret
Forumu olarak ta gorev yapmaktadi’. GATT metni, dort bolim ve otuz sekiz maddeden
olugmaktadir.

GATT'in temel amaci, Dinya ticaretinin serbestlestirilmesidir. Bretton Woods
Konferansi’ndan sonra kurulan Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankas: gibi, o da, Ikinci Dinya
Savasi’ndan bityik gi¢ ve prestij kazanmig olarak gikan ABD’nin oncilliigindeki uluslararas:
sistemin, Diinya Diizeni ile ilgili olarak saptadifx sorunlann g6zimine yonelik olarak kurulmustur,
Bu kuruluslar arasinda GATT’a yiklenen misyon ise, Dimya ticaretinde liberalizasyonu
saplamaktir.

Diinyanin yagadiga 1929 Bilyiikk Buhrani, izleyen on yil igerisinde baglayan ikinci Diinya
' Savast ve sonrasi sireg, Diinya ticaretinin daralmas: ile sonuglarm ortaya koymustur. Bagta
gelismis tlkeler olmak iizere devletler gmrik duvarlanm yikselterek ithalatlanm kismglardur.

! OTP ile ilgili daha aynntih bilgi igin bak: ERTUGRUL, Cemil, Diinya Tanm Politikalarinda Ortaya Cikan Geligmeler
Kargisinda Tiirk Tanmu, Ankara, 1997.

2 PETIT, M., a.g.e.,s.32.

3 KARLUK, Ridvan, Uluslararas: Ekonomi, Beta Yaymcilik, istanbul, 1996, 5.109.
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3.1.3.1.2 Geligmekte Olan Ulkeler istisnas

1948 yihnda yardrlage giren GATT, temel felsefe olarak ticaretin serbestlegtirilmesini
benimsemigti. Oysa esit olmayan kuvvetler sdz konusu oldugunda ticaretin kogulsuz
serbestlestirilmesi gelismis lkeler yararina sonuglar dogururken; geligmekte olan tlkelerin geng
sanayilerine gok ciddi zararlar veriyor ve onlan ddemeler dengesi sorunlar ile bagbasa birakiyordu.
Siirecin sitrekli zararlanina igledigini goren gelismekte olan tilkeler GATT1 zenginler klapi olarak
niteleyerek, 1964 yihnda Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi'm (UNCTAD :
United Nations Conference on Trade and Development) kurmuglardir, Bu geligmeyi dinya
ticaretinin serbestlestirilmesi amaglarina 6nemli zararlar verebilecek bir siirecin baglangic: olarak
goren gelismis dlkeler, UNCTAD’mn kurulugundan hemen bir yil soara, GATT Anlagmast’na bir
bolim ekleyerek gelismekte olan dlkeler (GOU) lehine bazi kolayhklar saglamigtir.

Olusturulan Genellestirilmis Preferanslar Sistemi (GSP) ile, geligmis tikeler, GOU’lerden
ithal edecekleri sanayi mallanna gumrik vergisi uygulamayacaklardir. Ancak Cok Elyaflilar
Sozlesmesi (MFA) kapsamimnda yiritilen tekstil ve giyim ticareti, bu uygulamann diginda
tutulmugtur. GOU’ler lehine getirilen bagka bir kolaylik ile de, GOU’lerin basta gimritk tarifeleri
olmak tizere GATT 1n Ongdrdiigi gesitli yikimlulaklerden kaginabilecekleri hikme baglanmugtir.

3.1.3.1.3 Sinur Ticareti

Aynmei olmama ilkesinin son istisnasi ise, komgsu filkeler arasinda yapilan simr ticaretidir,
“Bu ticaretten amag, herhangi bir entegrasyona gitmeden ortak simrlare sahip ilkeler arasinda belli
miktarda mallann serbest bir sekilde gegisini saflamaktir. Siiphesiz burada sinir ticaretinin, en gok
kayrilan dlke ilkesini tehlikeye sokmayacak dlgiide olmas: gerekir. (Md. 24, 3 8) “’.
3.1.3.2. Saydamhk ilkesi

ikinci ilke, korumanin yalmzca gimrik tarifeleri ile yapilabilecegi ve bu amagla difer
kisitlayici dnlemlere bagvurulamayacagim 6ngérmektedir.

GATT’in kuruldugu yillarda GATT tyelerinin 2/3’1, ithalat kotalarm bir korunma yontemi
olarak kullanmaktaydi. Miktar kisitlamalan uygulamas: zamanla azalmakla birlikte, halen tanm,
tekstil, demir-gelik firinleri vb.de kotalar kullamlmaktadir. Giniimiizde ek ithalat vergileri bu iglevi
yerine getirmektedir.

“GATT’1n dayandifn ikinci temel ilke, tarifelerin diger korunma araglarma gbre piyasa
mekanizmasina daha uygun bulunmastyla agiklanabilir”. Kota uygulanmasinda filkeye mal girigi
kesin olarak kisitlanmaktadir. Bu durumda ekonomide karaborsa ve kagakgilik olusmaktadir. Ayrica
dis rekabet tamamen ortadan kalkmakta ve yerli iriinlerde tekeller olugmaktadir. Oysa tarifelerde
fiyat yiksek olsa da ilkeye bir mal girisi olmakta, ydksek fiyata razi olan titketici mal
edinebilmekte ve ithalatin yerli tiretim igin “terbiye edici etkisi” devam etmektedir.

Bu ilkenin de 6nemli istisnalan bulunmaktadr;
3.1.3.2.1 Dig demeler dengesi sorunian

Onemli dig 6demeler dengesi sorunlarinin belirmesi (Md.12), kalkinma gabalan sonucunda
artan ithalat talebinin doviz rezervlerini olumsuz yonde etkilemesi (Md.18), ithalatin yerli Gretime
ciddi zararlar vermesi (Md.19) durumlannda, dlkeler miktar kisitlamasina gidebilirler. Ancak, bu
durumda bile miktar kisitlamalarinin miimkan oldugu 6igiide gerekli iriinlerle sunrl olmasi, diger
ttye alkelerin ekonomik ve ticari gikarlarina asgari seviyede zarar vermesinin gozetilmesi ve kiigik
miktarlardaki ithal mallarina kota uygulamamas: gereklidir.

' KARLUK, R.a.ge.,s.117.
?KARLUK, R.,a.ge.,s.120,
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Dillon-isvigre (1960-61), Kennedy-isvigre (1964-67), Tokyo-Japonya (1973-79) ve Uruguay (1986-
93) Roundlandir..

Baglangigtaki Roundlar sanayii iiriinlerinde tarifelerin indirilmesi ve Dinya ticaretini
dizenlemeye yonelik ¢abalara sahne oldular.

3.1.4.1 Dillon Round

Besinci tur olan Dillon’da (1960-61 Cenevre) ilk defa biitiin tarifelerde %20 oraninda bir
indirime tegebbiis edilmig, fakat ancak % 8°lik bir indirim yapilabilmistir. Tanm alaninda ise Dillon
Round, “ABD’nin AT ye yaptif1 soya tohumu, yaglh tohumlar, keten tohumu, yagh tohumlar unu
ve pamuk ihracatinda AT nin yaptf vergi almama taahhidii diginda 6nemli bir geligme
kaydedilmeden sonuglanmigtir. Ozellikle pamuktaki AT taahhiidii, ABD tarimu igin gok biiyiik bir
onem taslyordu”'_

3.1.4.2 Kennedy Round

GATT uluslararasi ticaret goriigmelerinin altincisi, 1964-67 yillan arasinda Cenevre’de
gergeklestirilen Kennedy turudur. 1957°de AET’ nin kurulmasindan sonra ABD, bir iigiincil iilke
olarak bu pazarn diginda kalmigti. Bu nedenle ABD biitiin tarifelerin % 50 oraminda indirilmesini,
baz1 mallarda giimriiklerin tamamen kaldinimasim teklif etti. 30 Haziran 1967 tarihinde 53 iilkenin
imzaladif anlagma ile “sinai mal giimriik vergilerinde (nominal) %36 oraninda global bir indirim
gergeklestirilmigtir. Indirime konu olan mallar Diinya ticaretinin 4/5°i kadar olup, 3.600 mal ve 40
milyar dolarhik ticari @riin fizerindeki giimritklerin azaltlmasi anlamina gelmektedir. Bir 6nceki tur
olan Dillon’da bu deger sadece 5 milyar dolardi™. Tur sonunda yeni bir anti-damping kodu kabul
edilmigtir.

Tanim alamnda ise Round, ABD ile AT’nin ¢ikarlanmn uzlagtinlamamas: ile
sonuglanmigtir. AET yiiriirlikkteki OTP gereklerine uygun olarak tarimda koramacihg yiikseltirken,
ABD, sinai iriinlere uygulanan kurallarin tanima da yayginlagtinlmasina ¢ahsmigtr. Tur sonunda
sadece et gibi spesifik iiriinlerde vergiler azaltildi, baz1 tarimsal iiriinlere kii¢iik tarife ayricaliklan
saplandi. Tur sonunda Uluslararasi Bupday Konseyi (IWC : International Wheat Council)
kurulmus, 1967 tarihli Uluslararas: Hububat Sozlegmesi imzalanmigtir.

3.1.4.3 Tokyo Round

Yedinci GATT goriigmeleri 99 iilkenin katilimiyla Tokyo’da gergeklestirilmigtir. 12 Nisan
1979 tarihinde sonuglanan gériismelerin belki de en 6nemli sonucu, 14 Haziran 1983’te Britksel’de
imzalanan “Armonize mal tamimi ve kodlama sistemi hakkinda uluslararas: sézlegsme™nin 1 Ocak
1988°de yurirliige girmesidir. Boylece Diinya’da uygulanmakia olan i¢ farkh gimrik
nomenklatiirii yerine, artan mal gesidine cevap veren aynntih armonize sistem uygulamaya
konulmustur. Bu yeni sistem, 1 Ocak 1989 tarihinden itibaren Tirkiye’de de uygulanmaya
baglamistir.

Tokyo Round’unda, %34 lere varan gimrik indirimlerinin sekiz yillik bir dénem igerisinde
gerceklestirilmesi karan alinmigtir. GATT kuruldugunda ortalama %40 olan tarife diizeyi, Tokyo
Round’da % 4.7'¢ gekilmistir. Aynca Tokyo Round sonucunda tarife disi ticaret engelleyici
onlemler konusunda su alti kod imzalanmigtir: Sitbvansiyon ve telafi edici vergiler kodu, ticarette
teknik engeller kodu, ithal lisans usulleri kodu, devlet alimlan kodu, gamrik degerleri kodu, revize
anti damping kodu. Bu kodlar ile, ticarete zarar veren tarife dig1 engellerin azaltilmasi/kaldiriimas
amagclanmgtir,

Tanm alaninda, Tokyo Round heniiz sonuglanmadan varilan bir anlagma gerefince,
“sanayilemis {ilkeler GOU’lerden yaptiklan tropik iirin ithalatina (kahve, kakao, ¢ay ve baharat
gibi) uyguladiklan tarifeleri ve diger tarife disi tedbirleri 1977 yilindan itibaren tedricen azaltmay!

1 USDA, Agricultural Provisions of the Uruguay Round, Washington D.C., Ocak 1994, 5.24.
?KARLUK, R, age,s.139.
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bu dénemde Diinya tanmsal ticaret hacminde goriilen genigleme efilimi de, OTP’na muhalefetin
beklenenin altinda ortaya konulmasina neden olmusgtur,

Avrupa geleneksel olarak giiglii oldugu sit ve siit iirinlerinde, OTP’nin tiretimi tegvik edici
yapist nedeniyle daha fazla gelisme kaydetmigtir. Siit driinleri ihracatinin yansindan fazlasimi
gergeklestiren Avrupa’ya kargilik, ABD hububat iiriinlerinde gok giiglt idi. Bu yapi, Atlantik’in iki
yakasindaki bu iki devin, tanmsal pazarlan paylagmalarina dayanan bir anlagmaya gitmelerine
neden olmugtur. ABD hububatta, AET ise siit ve siit {irinlerinde Dilnya’nin en biiylik digsatimcilan
olma konumlarin: uzun siire korumuglardir.

3.2.3. Anlagmanin Bozulmas: ve Siibvansiyonlar Savagi

OTP ile saglanan hizh verim ve {iretim artist sonucunda hububat iiretiminde de kisa siirede
kendi kendine yeterlilifi yakalayan AT, net ithalatgn konumundan net digsatimci konumuna
gegmigdir. 1972-74 déneminde 5.8 milyon tonu bufday olmak iizere 22.1 milyon ton toplam
hububat ithalati yapan AB’nin ithalati zaman iginde hizla azalmig ve 1992-94 doneminde 1.6
milyon tonu bugday olmak fizere toplam hububat ithalat1 4.7 milyon ton olarak gergeklegmistir.
Ihracatta ise bunun tam tersine bir gelisme s6z konusudur. 1972-74 doneminde 6.2 milyon tonu
bugday olmak iizere toplam 9.4 milyon ton hububat ihrag eden AB’nin ihracat rakamlan, 1992-94
déneminde bugdayda 20.2 milyon ton ve toplam hububatta 29.3 milyon tondur.

AB’nin ihracatinda yirmi yillik dénem igerisinde %300’den fazla bir artig goriiliirken, ABD
ihracatindaki gelisme bu oranin ¢ok altinda kalmigtir. Yine 1972-74 donemi ile 1992-94 dénemi
rakamlan karsilagtinldifinda ABD bugday ihracatimin 30.2 milyon tondan 34.1 milyon tona, toplam
hububat ihracatinin ise 68.6 milyon tondan 86.1 milyon tona ¢iktifa gorillmektedir.

Bu gelismelere ek olarak Dinya tanm ticaretinin egi goriilmemis bir durgunluk dénemine
girmesi ve daha sonra Caimns grup olarak adlandinlacak iilkelerin Diinya tanm pazarlarinda daha
fazla pay almak istemeleri, Diinya pazarlanindaki rekabeti iyice keskinlegtirmigtir.

“ABD’nin Avrupa kargisinda giiglenmesinde Toplulugun ihracata sagladifn sibvansiyonlar
kadar, ABD’de Reagan’omik politikalar gergevesinde uygulamaya giren degerli dolar-yiiksek faiz
politikalanmn da roli vardir. 1980-90 willan arasinda tamm driinleri ihracatt mutlak olarak
gerileyen tek iilke ABD’dir. 1980 yili baz alinip ihracat endeksi 100 kabul edildifinde, ABD’nin
tanm drinleri ihracat 1986 yilinda 80’in altina diigerken Avrupa Birligi (AB)’ninki 150’ye
yukselmistir. Kanada, Avustralya ve Brezilya gibi difer 6nemli tanm {irinii digsatimeilan igin ise
aym yil, s6z konusu endeks 120 ile 140 arasinda yer almigtir™'.

Diinya tanm iiriinleri ihracatimn 1980 yilinda 233 milyar $ olan degeri, 1982°de 213,
1983’te 209, 1984’te 219 ve 1985’te 209 milyar $ olarak gergeklesmistir. 1986’dan itibaren tekrar
genislemeye baglayan pazar dogrultusunda, 1990 yih Diinya tanm diriinleri ticareti degeri 325
milyar § olmustur.

Bu siireg, kagimlmaz olarak, siibvansiyonlar savasi olarak adlandirilan irrasyonel ticari
miicadele dénemini baglatmigtir. Tanimsal firetimleri kendi ihtiyaglarimin iizerinde artmaya devam
eden AB ve ABD igin, tanmsal ticaretin daralma egilimine girdigi bir donemde Diinya pazarlan her
zamankinden fazla bir “paylagilamayan pasta” konumuna girmigtir. Stirekli artarak herkes igin zarar
verici boyutlara ulagan ticari ¢atigma sorununa bir ¢oziim bulmak igin GATT biinyesinde, 1982
yilinda Cenevre’de bakanlar diizeyinde bir konferans toplanmigtir. Ancak Konferansin herhangi bir
sonug alamadan dagilmas, taraflarin miicadele kararhiliklaninin yitkselmesine neden olmugtur.

Kuzey Afrika Ulkeleri AB’nin ve ozellikle Fransa’nin geleneksel pazandir. Gerek somiirge
doneminden kalan siki baglar, gerekse coprafi konum itibanyla AB, Bolge’nin hububat
gereksinimini yillardan beri kargilamakta idi. Ancak Konferansin sona ermesinden hemen sonra
ABD, Misir’a, Diinya fiyatlan 150 $"1n iizerinde iken 25 $/ton fiyatla 1 milyon ton bugday unu

' SAHINOZ, A, agm,, s.35.
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diisiince; “Eger Ortak Tanim Politikasi AT igin bir fiyat ise ve Atlantik ittifaki’mn Avrupa sitununu
gii¢lendirmek igin bu gerekli ise, bu gok pahal bir fiyat degildir™'.

Fakat zamanla Diinya politik ve ekonomik yapisinda kaydedilen énemli degisimlerin
bigimlendirdigi yeni yapi, giderek artan ve sertlesen bir milcadeleyi ortaya koymugtur. Her iki taraf
igin de “miigterek ve kabul edilebilir bir anlagmaya ulagmada agik bir ortak ¢ikar olmasina ragmen,
ekonomik doktrinlerdeki derin farkliliklardan beslenen ve gikarlann gergek gatigmasindan ortaya
gikan sertlik ve saldirganliktan sakinmak giig olmaktadir™.

Bu noktada, her iki tarafin tavrim belirlemede etken olan giiglerin analizi yoluyla, taraflarin
mantifina yonelik bir ¢oziimleme yararli olacaktir,

3.2.4.2 ABD’nin Tutumu ve Perspektifi

ABD tezini savunurken, AT Komisyonu’nun kendi agiklamalanna génderme ya
“Toplulukta tanmsal iiretimin uzun dénem yikselig trendi yillik % 1.5-2 iken, titketim yillik % 0. 5
artmaktadir. Sonugta topluluk birgok dnemli firinde kendi kendine yeterhhk sinirini agmighr ve
firetimini yonetebilmek igin siibvansiyonlu ihracatim artirmak zorundadir™.

ABD igin suglu, iiretimi artiran ve titketimi diigiiren Avrupa’daki yiiksek fiyat destekleridir.
Ihracat iadeleri ashinda ihracat para yardimlandir ve bunlar Avrupali digsatimcilara, iiretim
masraflarina bagl olmayan bir fiyat sunma avantaji saglamaktadirlar. Bu, uluslararas ticarette uzun
dénemde belirleyici rol oynamas: gereken kargilaghrmali istinliklerin (comperative advantages)
roliinii bozar. ABD iireticilerinin genellikle Avrupali meslektaglarindan daha etkin olduklan kabul
edilir. Buna kargin ABD tarimsal ihracati 1981°den 1983’e miktar olarak 162 milyon tondan 149
milyon tona ve deger olarak 43.8 milyar dolardan 35.5 milyar dolara gerilerken, 1981°den sonra
Avrupa tanimsal tiriin ihracati artmaya devam etmigtir.

ABD tanmunin iginde bulundufu durumu anlatmak igin, 10 Kasim 1982°de Sikago’da
yapilan Ulusal Tarimsal Bankacilik Konferansi'nda Blok Sekreteri’nin yaptig1 konugma, fikir verici
olacaktir; “Bugiin konusacafimz neredeyse herkes, tanmun bir felaket iginde oldugunu
soyleyecektir size. Ben 400 milyon paund’luk tereyag, 800 milyon paund’luk peynir, 1.2 milyar
paund’luk yagsiz siit stoklarimizin kabusunu yagiyorum. Devreden pamuk stokumuz, gegen yil ki
miktanmn 2-3 katindan fazladir. Bugday devreden stoku 2 yil dncesinden %43 fazladir. Soya
devreden stoku gelecek yil bu yildan %60 fazla olacaktir. Avrupa Ortak Pazan ticari duvarlann
arkasinda 20 yil 6nce 10 iiye iilkesiyle tannmda kendi kendine yeterli olabilmek igin inga edilmigtir.
Fakat bu nokta gegilmistir. Ortak Pazar 1960’lardaki yilik 20 milyon tonluk net hububat
ithalatgiligs konumundan, 1980’lerde net hububat digsatimcisi konumuna gelmistir. Bu, amaglanan
kendi kendine yeterliligin gok otesindedir. Para yardimlan ihracata yonelik firetimi artirmis ve
Amerikan fireticileriyle rekabet durumu yaratmigtir. Bizim uretlcllenmxz, Avrupali kapitalistlerin
hazinelerine karg1 miicadele vermek zorundadir. Bunun neresi adalettir?”™

Bu tanmsal kosullar nedeniyle Kansas, Montana, Kuzey ve Giiney Dakota gibi
Cumbhuriyetgilerin agirhkta oldufu ve birgok etkili senatér ile temsil edilen eyaletler, yonetim
iizerine politik baski uyguladilar.

“Agik olarak ABD’nin uluslararas: ticaretteki tutumu ig politika yapic1 siireglerin dogrudan

bir iriiniidiir ve ABD tarnimsal pohtlka yapiminin i¢ dinamikleri, AB ile tansiyonu diigiirmekten
daha gok, yitkseltmeye egilimlidir™.

' TRACY, Michael, Agriculture in Western Europa, Challenge and Response, 1880-1980, London, 1982.
 PETIT, M., age, s.57.

* Commission of the European Communities, Common Agricultural Policy Proposals of the Commission, Brussels,
1983, 5.3

* PETIT, M,, ag.e., 5.60.
*PETIT, M, a.ge., s.61.
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Kisaca oOzetlenen bu gorigler gercevesinde, ABD ile Avrupa arasinda genis doktriner
farkliliklar oldugu sdylenebilir.

Tanmsal ticarette GATT kurallarimin ve 6zellikle para yardimi kodunun netlestirilmesinde
bir anlagmaya varmak olanaklanm genigletmek igin, ABD ve AB de dahil olmak iizere tim
sozlesme taraflarina agik olan bir Tanm Ticareti Komitesi (CTA: The Committee on Trade in
Agriculture) kurulmus ve galismaya baglamistir. Her ne kadar ABD - AB rekabeti uluslararasi tarim
ticaretindeki en ciddi ¢ekisme olsa bile, tanm iriinlerinin uluslararas: serbest ticaretini kisitlayan
bagka engeller de vard: ve “serbest ticaret ideali”ne ulasmada tiim uilkelerin katkisi gereklidir.

flk bakista siirpriz olarak algilansa da, AB, ABD’nin ihracat para yardimlarim yasaklama
onerisini, goriismelerin temeli olarak kabul etmistir. AB yetkilileri sik sik; “birgok para
yardimindan ABD tanm sektoriiniin de ¢ikar sagladigini, bunlarin mutlaka ihracat para yardimlan
olmasinin sart olmadigmni, aksine her tirlii hitkiimet desteginin dolayh olarak ihracati artirmakta
kullamldiklanim (GATT 16.md :operates to increase the export) ileri siirmiglerdir. Bu nedenle AB
goriigmecileri, tartigmalan, tarimu etkileyen tiim hitkiimet miidahalelerine yayginlaghrma egiliminde
olmuslardir.

Kesin ve gercek gikar gatigmalan nedeniyle, goriisler arasinda derin farkliliklar vardir.
Tanmsal ticaret konusundaki anlasmazliklar yillardir devam etmektedir. Goriigmeler yoluyla soruna
¢oziim bulunmas: konusunda taraflar hemfikirdir fakat herkes kendi ¢oziiminii dayatma yolunu
tercih etmektedir. Son yillarda ABD’nin goriisii, “nihai amag olan serbest ticarete ulasmada 6nemli
bir engel olan Avrupa tarafindan uygulanan ihracat siibvansiyonlan durdurulmaldir” noktasinda
odaklanmigtir.

Avrupa’h gorigmeciler ise, Amerikan pozisyonunun ikiyizlilige bir 6mek oldufunu
doginmektedirler. Onlara gore, ihracat sibvansiyonlann OTP’nin tamamlayict bir pargasidir.
Avrupalilar arasinda yeni bir anlasmaya ulagmak son derece gitir. Nigin Amerikalilar, Avrupa
Politikasi’nda siyaseten énemli bir konuyu dikte ettirmeye ¢alismaktadirlar? Ayrica su anda serbest
ticaret ABD ticari ¢ikarlanna uygun distiigii igin ABD serbest ticareti savunmaktadir. Oysa ABD
yonetimi higbir zaman, kendi haklanyla gelisen GATT kurallanm uygulamamigtir ve bu nedenle
inandinic1 degildir. Birgok 6nemli ABD emtia programlan ticarete miidahale temelindedir.

Ekonomik ¢ikar gatigmalan iigiincii pazarlardaki rekabetten ve ABD nin Avrupa pazarlarina
girmesinin engellenmesinden ortaya ¢ikmaktadir, Bu gatigmanin temelinde ise, Atlantik’in her iki
yakasindaki agin tanimsal iiretim kapasitesi yatmaktadir. Bu sonug farkh fakat paralel nedenlerden
ileri gelmektedir ve her iki tarafin da biitgesi iizerine énemli yiikler getirmektedir. Bu nedenle hem
AB ve hem de ABD, tanimsal destekteki artiglan sinirlamak igin gesitli dnlemler almaktadirlar.

3.2.4.4 Uciincii Taraflar

Cairns Grubu tanm iriinleri digsatmcisi iilkeler olan Avustralya, Arjantin, Brezilya,
Kanada, Sili, Kolombiya, Fiji, Macaristan, Endonezya, Malezya, Yeni Zelanda ve Flipinler’den
olugmaktadir ve bu grubun tutumu, tarnimsal driinlerin ticaretinde liberalizasyonu saglamadan
yanadir. Nispeten diisiik ulusal gelire sahip olan iilkeler de, tanimsal iriinlerini geligmig dlkelerin
pazarlanna sokabilmek igin liberalizasyon yanlist bir tutum sergilemiglerdir. Japonya Diinyanin en
bilyik tanm ithalatgilan arasindadir ve geleneksel yiksek korumali tanm politikasim
siirdirmektedir. Giney Kore ve Iskandinav ilkeleri, yitksek korumaya sahip tanmsal yapilan
nedeniyle liberalizasyona karsidirlar.

Genel olarak, gelismis alkelerin tarimsal korumacihfimn faturasimn, geligmekte olan
iilkelere ¢iktig1 yolunda bir ortak kam vardir. Fakat bu politikalarin dogrudan ve dolayh etkilerinin
saptanmasi ve bunun ileriye yonelik yapida olusturacag degisimlerin tahmini / tespiti / analizi son
derece zordur. Ciinkii bu ¢ahisma, teknik bir sorgulamamn 6tesinde, azgelismis iilke kalkinma
teorilerinin gok genis yelpazesini de igine alacak, sosyal sonuglarinin da analize katiimasiyla bir
yaklagik bittiinliige ulasmaya aday olabilecek bir ¢aligmadir. Bu nedenlerin yaminda kullamlan
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“ABD-AB kargilagtirmasina direkt olarak dahil edilmeyen iigiincii taraflar, gruplar ve
iilkeler igin, bu durumun sonuglan agiktir. Uluslararas: ticaret kurallan, ulusal hitkiimetler arasinda
yapilan goriigmelerin sonucudurlar. Bu nedenle bu siirecin politik dogas: agik olmalidir. Bu kabul,
serbest ticaretge oynanan rolii agiklamaya yardim edebilir. Teorik referans olarak serbest ticaretin
uygunlugu simrhdir fakat, doktrin temeli olarak onemli bir rol oynar. Verilen bu doktrinal roliin
serbest ticareti ideolojik miicadelenin bir tarafi yapmasi, ticaret kurallan igin ideal bir diizenlemeyi
temsil eder mi? Bu ahlaki bir referans olarak kullanilabilir mi?”",
3.2.4.5 Politik Gergekler ve “Ahlaki Referans Olarak” Serbest Ticaret

Cok tarafli ticaret goriigmeleri daima, onerilen politika defigimlerinin faturasim kimin
ddemesi gerektigi konusunda duraklamigtir. Egier herkesin refahim artirmak olanakh ise, goriigmeler

siirer. Tersine, onerilen defigim tazminatsiz bir yeniden dagitum Ongoriiyor ise, uluslararasi bir
anlagmaya ulagmak pratik olarak olanaklh degildir.

Uluslararas: serbest ticaret, bir genel anlagma koduna ulagilsa ya da halen oldugu gibi buna
ulagilamadan kismi diizenlemelerle siirse bile, yoksulun giderinden zenginin gikar saglamas: gibi
pekte ahlaki olmayan bir zemin Uzerinde sekillenmektedir. Fakat bu siirecin iki 6nemli gikar
grubunun gatismasi sonucunda sekillenen dogasi, iigiincii taraflar igin bazen goriiniirde olumlu
sonuglar dogurabilmektedir. En azindan kisa dénemde diinya pazannda daha ucuz fiyatlar ve gida
yardimlarinin artmasina neden olan geligmis iilkeler tarimsal ticaret politikalarindan, yoksul iilkeler
yarar saglamiglardir. Yemlik hububata ikame edilen tapyokada Avrupa pazannin geligmesi, Kuzey
Tayland ve Endonezya’nin yoksul iireticileri igin olumlu sonuglar dogurmugtur.

Fakat bu noktada, zengin iilkelerin birbirleriyle rekabetleri nedeniyle ihracat para yardimlan
vasitasiyla ihrag ettikleri iiriinleri ithal eden azgeligmig/yoksul iilkelerin durumunun analiz edilmesi
gereklidir. Bu tip iilkelerde, tanmsal yap1 sorunlan ve teknoloji eksiklifi nedeniyle iretim
maliyetleri yilksektir. Bu nedenle fiyat avantajiyla yapilan ithalat, bagta tiiketiciler ve ithal emtiay1
hammadde olarak kullanan sanayiciler olmak {izere, genis bir kesimin destegini almaktadir. Bu
siireg, aym zamanda-efer destekleniyorsa - i¢ tanmsal destegin simrlandinlmasi ve hatta
sifirlanmasi gerektigi goriigiinit de 6ne gikarmaktadir. Yukanda deginilen liberal ekonomistlerin
savundugu gibi, “tanm digina gikanlan kaynaklar daha rasyonel degerlendirilebilir” disiincesi ile
tarim desteksiz birakilmaktadir. Bu siireg sonunda iilkedeki firetim deseni bozulmakta, i¢ arz/talep
dengelenememektedir. Giderek artan olgiide tanmsal disa bafimliik, sektorel gokisle
sonuglanmaktadir. Dis konjonktiir degistiginde fiyat avantajiyla ithalat olanaginin ortadan kalkmasi
durumunda ise, eski yapimin dahi yeniden kurulmas: miimkiin olamamakta ve iilke net ithalatc: tilke
konumuna girmektedir.

Avrupa’nin Giiney Dogu Asya’dan yaptifi tapyoka ithalat: da, konjonkturel degisimler igin
mitkemmel bir 6mektir. Baglangigta bu ithalat Tayland ve Endonezya gibi alkeler igin bir sans
olarak goriilmils ve iilkeler firetim desenlerini bu firiin ihracatina gore sekillendirmiglerdir. Ancak
90’lardaki AB Hububat Pazar Diizenlemeleri Reformu’nun bir sonucu olarak AB, yemlik olarak
kendi tirettigi hububati kullanmig ve tapyoka ithalatim nemli 6l¢iide sinirlandirmigtir.

Aynca gelismis tilkelerdeki tarmsal korumacilik, gelismekte olan ilkelerdeki onemli
gruplara zarar vermistir. Michael Schluter’in bir ¢aligmasi, Kenya’mn sifir ihracat potansiyelini
simrlayan birgok yapi arasinda, uluslararasi pazarin dopasimin da 6nemli bir rol oynadifimi
gostermistir’. Bu pazar 6zellikle ABD ve AB olmak iizere gelismis iilkelerin; ithalat kotalan, saghk
diizenlemeleri ve ihracat para yardimlan igeren korumaci politikalanndan gigli bir gekilde
etkilenmektedir. Bu politikalar, bu konuda 6nemli bir tarimsal iiretim potansiyeline sahip Kenya'nin
gikarlanim zedelemektedir.

' PETIT, M., a.g.e., 5.70.

? SCHLUTER, Michael, Constrains on Kenya’s Food and Beverage Exports, International Food Policy Research
Institute, Research Report 44, Washington, D.C.,1984.
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Nisan 1991 tarihinde toplanarak ¢aligma gruplannin yeni yapilarini belirlemis, toplam yedi grup
teskil edilmesi kararlagtinlarak Genel Mitdiir Dunkel’e ‘gayri resmi istisarelerle ilerleme saglamaya
galismast’ gorevi verilmistir. Belirlenen bu yedi galiyma grubu;

e pazara girig (tarifeler, tarife disi tedbirler, dogal kaynak iiriinleri, tropikal maddeler)
e Tekstil ve giyim,
e Tanm,

e Ticaret kurallan (siibvansiyonlar, anti-damping, korunma tedbirleri, sevk 6ncesi inceleme,
mensei kurallan, ticarette teknik engeller, ithalat lisanslan, gimritk degerlendirme, devlet
alimlan, GATT hiikiimleri)

¢ Ticaretle baglantili yatinm tedbirleri ve ticaretle baglantih fikri milkiyet haklart),
o Anlagmazliklarin halli ve nihai senet, GATT sisteminin igleyigi ve

e Hizmetlerden olugmaktadir™'.

Haziran 1991°de Kongre, 1993 yilinda hizh izleme yetkisinin genisletilmesine karar
vermigtir. Hizh izleme yetkisi (Fast Track Authority), Kongre ’deki yasama siireci tarhgmalarinin
siiresini sinirlar ve ticaret gorigmelerinin sonucunda Kongre'yi bir evet-hayir oylamasina gotiiriir.
Aralik 1991°de Genel Direktér Dunkel, bir sonug anlagmas: taslagny yaymlamgtir. Ocak 1992°de
ticaret gorigmeleri komitesi sonug an]asma taslagimi degerlendirmeye almigtir. Metni tiimiiyle
reddeden higbir iilke olmamasina kargin, baz: {ilkelerin hognutsuzluklan devam etmektedir. Taslak
sonug anlasmasindaki tanimsal kosullarin hafifletiimesi yolundaki AT talebi nedeniyle goriigmeler
tekrar aksarmgtir. Bunun {izerine ABD ve AB arasinda ikili goriigmeler basladi ve Kasim 1992’deki
Blair House Anlagmas: (Blair Hause Agreement) ile her iki iilke, ihracat siibvansiyonlan ve ig
destek konusunda bir uzlagmaya vardilar. Bu uzlagi, goriigmelere yeni bir hiz katmgtir. Temmuz
1993’te Kongre yeni bir hizh izleme yetkisini onaylamig ve Nihai Anlagsma’min 15 Aralik 1993’¢
dek sonuglandirilmasi karar alinmigtr. Nihayet Aralik 1993°te, 117 tilkenin katihmiyla Uruguay
Round Sonug Anlagmasi(Final Act) imzalanmugtir,

3.3.3 Uruguay Round Tarim Anlasmasinin Temel Unsurlari

Uruguay Round Anlasmasi, su dort alamn diizenlenmesi amaciyla gesitli hiikiimler
igermektedir; pazara giris, ihracat yardimlan, i¢ destekler ve saghk-bitki saghg onlemleri.

3.3.3.1 Pazara Girig

Pazara giriste temel donem 1986-88 olarak kabul edilmistir. Korunan pazarlara girisi
artirmak igin Uruguay Round kogullarinin getirdigi onlemler s6yle 6zetlenebilir;

e TARIFIKASYON: Hikiimetler kotalar, ithalat lisanslari, degisebilir ithalat vergileri,
minimum ithalat fiyatlan gibi tarife dis1 engelleri (TDE: non tariff barriers) kullanarak
pazara girisi simrlamaktadirlar. TDE, tarifelere gore ticaret serbestisini daha gok
simirlamaktadirlar. Ciinki TDE kullanicilarina, digsatimcilar arasinda aynm yapma
olanag verir. Bu saydamhif onler. Ayrica ithalat duvarlanm beklenilenin Gtesinde
yiikseltirler. Bu nedenle Sonug Anlagmasi, “mevcut tarife dig1 simr onlemlerinin, tarife
esdegerlerine evrilmesini ongoriir. Tarife dist engele sahip Griniin egdeger tarifesi,
firiiniin ortalama ig fiyat: ile aym ya da benzer iiriiniin ortalama temsilci Diinya pazar
fiyati arasindaki farka esittir. Ulkeler 6zel ya da advalorem tarifeleri kurmak igin fiyat
farki da denilen bu farki kullamirlar. Islenmis firinlerin tarife egdegerleri genellikle
dogrudan fiyat kargilagtirmalan ile hesap edilmeyecektir. Daha ¢ok esdeger tarifeler

'HDTM, age., s.150.
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fiyatlar arasindaki fark azaldiginda ise, ihracat sibvansiyonlanna harcanan biitge giderleri azalacak
ve taraflar siibvansiyonla gergeklestirdikleri ithalatin miktarmi azaltmaksizin biitge sarfiyati
konusundaki taahhiitlerini yerine getirebileceklerdir. Oysa miktar taahhitleri buna meydan vermez.
Yine de ihracat sibvansiyonlarinda kullamlan bitge sarfiyatlaninin indirgenmesi de 6nemli bir
taahhit yonetimidir. Diinya fiyatlannin beklenmedik bir sekilde digmesi durumunda, sarfiyatin
simrlandinlmasi, miktar taahhitlerinden daha etkili olacaktir. Islenmis triinler, yalmzca biitge
yénetimine konu olacaklardir “'.

e PARA YARDIMLARININ ARTISLARININ KONTROLU; Ulkelerin 1986-90 doneminde
siibvansiyonlu ihracat yapmadiklan irinler i¢in gelecekte herhangi bir ihracat siibvansiyonu
uygulamasini, Sonug¢ Anlagmasi yasaklamaktadur.

¢ HILELI DAVRANISLAR: Uluslararas kurallara uygun olarak igletilmeyen gida yardimlari,
ihracat kredileri ve kredi garanti programlan efer ihracat sibbvansiyonu saglamak amaciyla
kullanilirsa, bunlar da simirlamaya konu olacaklardir.

3.3.3.3 i¢ Destek

Hiikiimetlerin gok ¢esitli politikalarla tarima saBladiklan i¢ desteklerin gogu tretimi
dzendirerek tiretim fazlalanna yol agmakta ve tanmsal ticaret tizerinde bozucu etki yapmaktadirlar.
Uruguay Round Sonug Anlagmasi bu politikalar, ticarete zarar veren (kirmizi politikalar) ve zarar
vermeyen (yesil politikalar) olmak iizere klasifiye etmistir.

Bu simflandirmaya gore, ya faturas: titketiciye gtkmasi ya da azaltma taahhidine konu olan
firiinlerin tretimiyle baglantil olmasi nedeniyle ticarete zarar veren kimizi i¢ destek politikalari
sunlardir; fiyat destekleri, pazarlama &demeleri, alan bazinda yapilan ddemeler, canh hayvan
saysina bagh 6demeler, girdi (tohum, giibre, sulama vb.) yardimlar.

Sonug Anlasmasi, tilketicilerden transferi ngormeyen, vergi miikelleflerinin faturasim
odedigi politikalar, ticarete zarar vermeyen yesil politikalar olarak gormektedir. Bunlar genel
hizmetler (aragtirma, hastalik ve zararhlann kontroli, egitim, pazarlama, sorugturma, tesis vb.),
giivenlik nedeniyle kamunun tuttugu stoklar, i¢ gida yardimlan, ¢oziillmilg (firetime bagh olmayan)
gelir destekleri, triin sigortas: ve gelir givenligi programlari, dogal afetlerden korunma, tiretici geri
ddeme programlan, kaynak geri 6deme programlan ve yatnm yardimlan vasitasiyla yapilan
yapisal degisim yardimlan, gevre koruma programlan, bolgesel yardim programlandir.

Yesil politikalar azaltma taahhiidiinden muaf iken, kirmiz1 politikalar Toplam Destek Olgtii
(AMS : Aggregate Measurement of Support) kullanilarak saptanacak ve destek azaltilacaktir.

e TOPLAM DESTEK OLCUTU (AMS): AMS vergi mitkellefleri ya da tilketicilere gesitli
bedeller ddeten ticarete zarar verici politikalarin etkisini saptama amactyla olusturulmustur.
AMS pazar fiyat desteklemeleri, muaf olmayan dogrudan iiretici odemeleri ve yonetime
dahil diger i¢ politikalara yoneliktir. “Pazar fiyati destegi; bir mal grubu i¢in i¢ ve Dinya
pazar fiyatlan arasindaki farkin, destek igin segilebilir firetimin miktan ile garpilmasi
suretiyle saptanir. Muaf olmayan dogrudan 6demeler yoluyla saglanan destek de, yine bu
fiyat farki methodolojisi kullanilarak slgilir. Depolama 6demeleri ve para yardim faizleri
gibi diger ig politikalar ise, hikiimet bitge sarfiyatlan ya da hikiimetin vazgectigi gelirler
yardimiyla olgalir “®. Toplam AMS, her mal grubu igin hesaplanmiy AMS’lerin
toplamindan olugur.

e TAAHHUT INDIRGENMESI: 1986-88 temel donemi esas alinarak, toplam AMS 6 yilda

esit taksitlerle %20 oraminda indirgenecektir. Ulkeler yapmalan gereken toplam AMS
indirgemesine ulagmak igin izleyecekleri politikalara, kendileri karar verecektir. Omegin bu

'USDA, age,s.12.
2 USDA, age., s.16.
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igerisinde builundug'tmdan, AB’nin de kargisinda olmayan belirsiz bir politika ile Uruguay Round’da
yer almigtir”™ .

Sonunda bityiik ¢lgiide ABD-AB ve Caims Grubu dlkelerinin pazarhif ile devam eden
GATT Uruguay Round, yine bu iilkelerin gikarlarim miimkiin oldugunca uzlagtracak bir ¢ozim ile
sona ermigtir. Bu dogrultuda esas olarak digsatima saflanan sibvansiyonlarin onemli olgude
azaltilmas, tarife disi engellerin gimrilk tarifelerine donistiiriilmesi ve bu tarifelerin de on yil
iginde ortadan kaldirilmasini 6ngéren Marakes Sarti, Nisan 1994°te imzalanmigtir.

Sahinéz?, “bityiik tartigmalar sonucunda varilan noktanin, bir miidahale sisteminden diferine
gegis” oldugu kamsindadir. Ciinkii, “yeni sistem biraz daha seffaf olsa da, piyasa fiyatlanna ve
mekanizmalanna biraz daha az etki etse de tanm kesimini disardan etkileyip kaynak dagihmim
degistirecegi yadsinamaz. Gifigi gelirlerine saglanan telafi edici ddemeler gibi dogrudan yardimlar,
tanimsal iiretime ve piyasa fiyatlanna dogrudan etkisi olmasa da, artan gifici gelirleri yoluyla
tanimsal yatinmlar, tretimi ve sonugta da tanmsal fiyatlan dolayh olarak etkilemektedir. Ustelik
dogrudan yardimlani indirim diginda birakti1 igin toplam i¢ yardimlardaki indirimler ABD ve AB
gibi iilkelerin tarimsal destek butgelerinde koklii degisikliklere yol agmayacaktir. Ornegin AB’de
toplam i¢ desteklerin tutan, Tanm Anlasmasi’nin uygulanmasi sonucunda 73.5 milyar ecu’dan
yalmzca 61.2 milyar Ecu’ya inecektir.”

3.3.4.1 Uruguay Round Sonrasmnda Tiirkiye’nin Yiikiimlilikleri

Tirkiye, anlagmaya imza koyan tim ilkeler gibi, tanm drinlerinin timuni GATT’a
konsolide etmistir. Gelismekte olan iilke statisinde bulunan Tirkiye, Anlagma’dan dogan bazi
ayncaliklara da sahiptir. Tiirkiye’nin tarimsal irinlerdeki taahhiitleri asafida Gzetlenmistir,

3.3.4.1.1 Pazara giriy

Gumriik tarifeleri, 2004 yilina kadar, yillik esit dilimler halinde ortalama %24 oraninda
indirilecektir. Ancak her bir {iriin igin indirim en az%]10 olacaktir.

“Tirkiye'nin tarife taahhitlerinin detayh analizleri, yurtigi dreticiler agisindan Gnem
kazanan iriinlerde tarife indirim taahhitleri(nin) en diisik diizeyde tutuldufu ve hayvancilik
iirdnleri, cay, tahillar, bugday unu, seker, domates ve islenmis tiitiin gibi tiriinlerde yitksek gimrilk
vergileri getirildigini gostermektedir... Tiirkiye’(nin) net digahmei oldugu iiriimler ve digsatima
donik sanayi ara mallaninda varolan digik tarife oranlannda yiksek indirim tercih edilmigtir.
Ornek olarak, bitkisel yaglar, ipek ve pamuk sayilabilir™.

3.3.4.1.2 Dgsatim siibvansiyonlan

Baz donem olarak genelde 1986-1990ve bazi iriinlerde 1991-1992 yillan esas alinmak
iizere, digsatim sitbvansiyonlar1 on yil iginde toplam deer olarak % 24 ve miktar olarak % 14
oraninda, yillik esit dilimler halinde indirgenecektir.

3.3.4.1.3 Yurtici destekler

Turkiye’nin i¢ destek harcamalarina ayirdign kaynak tanimsal dretim degerinin % 10’unun
altinda kaldigindan Tirkiye “de minimis” simirlan iginde kalmg ve i¢ destekler konusunda herhangi
bir taahhiit altina girmemistir.

'ERTUGRUL, C., ag.e., 5.98.
2 SAHINOZ, A., a.gm., 5.42,43.

3 CAKMAK, Erol, AYGICEGI, Cem Nazif, “GATT tanm Anlagmalan ve Tirkiye Tanmi”, TMMOB ZMO Tanm
Haftasi '96 Sempozyumu, T.C. Ziraat Bankas: Kiltiir Yaymlan No:30, Ankara, 5.55,57.
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Siibvansiyonlu digsatim, tanimsal potansiyeli yeterli diizeyde olsun-olmasin, tim GOU’ler
i¢in olumsuz sonuglar ortaya koymaktadir. Ancak bu olumsuzlufun ortaya gikig gekli, tanmsal
iiretim ve kendine yeterlilik orami, iretim kapasitesinin dinamikleri, tanmin ekonomide sahip
oldugu yer ve tanm ekonomisinin sosyal boyutu gibi faktorlerin etkisiyle, iilkelere gore farkhiliklar
gostermektedir.

Tirkiye gibi dogal kogullarin elveriglilifi, cofrafi konum ve tanmun geleneksel sektdr
olmasindan kaynaklanan avantajlar nedeniyle digsatim olanafii olan GOU’ler, geligmis ilkelerin
sitbvansiyonlu digsatimlar kargisinda bu olanaklarim kullanamamaktadirlar. Geligmis iilkeler zaten
teknoloji ve finans kullammimin etkinligi sayesinde gok daha verimli ve dilgiik maliyetli bir tarim
tretimi gergeklestirebilmektedirler. Buna ilaveten bir de bu drtnlerin digsatimimin sibvanse
edilmesi, zaten baslangigta esit olmayan giclerin miicadelesi seklinde siiren iligkiyi, daha da adil
olmayan bir zemine gekmektedir.

GOU’lerin gofu net tanm iirinit digalimcisidirlar. Bu sonug ya dogal kosullar ve
azgelismigligin kisir dongiisinii kiramadiklan igin tanmsal iretimlerini belirli bir dizeye
getirememelerinden, ya da kisa dénem digalim fiyat avantajimin bilylisiine kapilmalanndan dolay
ortaya ¢ikmaktadir. Gergekten de, ozellikle AB ile ABD arasinda siibvansiyonlar savaginin
yasandign yillarda, basta Kuzey Afrika ilkeleri olmak dizere birgok GOU, kendi ig dretim
fiyatlanndan ¢ok daha digik fiyatlarla gergeklestirdikleri disalimin kisa donemli biyisine
kapilarak, kendi tanmsal dretim kapasitelerini ihmal etmiglerdir. Oysa tlkeler kendi i¢ dinamikleri
yerine, belirlenmesinde higbir etkilerinin olmadign dig dinamiklere giivenirler ise, bu siirecin
kendilerine getirecegi her tiirlii siirprize agik olurlar. Nitekim deigen konjonktiriin Kuzey Afrika
iilkeleri igin sonuglan yikici olmustur. Aym sonug, hayvansal iirin digalmina verdifi agirhk ve
kendi diretim potansiyelinin yasadifn yikim ile, Tirkiye’de de gozlenmektedir.

Uruguay Round’un digsatim sitbvansiyonlarim, deger ve siibvansiyona konu iiriin miktari
bakimindan indirgeme karan, daha adil bir ticarete dogru atilmg bir adimdir. Bu adimin etkinligini
tartiymadan &nce sunu belirtmekte yarar vardir ki, bu sonucun ortaya ¢ikmasindaki temel etken, AB
ve ABD’nin kendileri igin irrasyonel olan siibvansiyonlar savagim hukuki zeminde sona erdirme
istemleridir. Amaglanamin salt “adil ticaret” olup olmadifn konusunda, siireci olusturan politik
aktorlerin tutumunun kronolojik bir sira ile irdelenmesi durumunda, ciddi siipheler duyulmaktadar.

Diinya tanm ticaretinde gok dnemli paya sahip olan iilkelerin gergeklestirdikleri digsatimin
ok bityilk bir bolimii siibvansiyonlar vasitasiyla yapilmaktadir. Bu oran ABD ve Kanada gibi
iilkelerde 2/3 diizeyinde iken, AB hemen hemen tim digsatiminda siibvansiyon kullanmaktadir.
Tablo boyle iken, bu illkelerin miktar olarak %21, deper olarak %36 bir sibvansiyon
indirgenmesine gitmeleri, Uruguay Round’un daha ne kadar “yolun bagi” oldugunun gok iyi bir
gostergesidir.

“Uruguay Round’un izin verdigi bir lgiide digsatim siibvansiyonu AB, ABD ya da Kanada
gibi iilkelerin tanimsal fazlalanm eritmeye yetmezse, bu iilkeler Tarim An]agmam nda igerigi ¢ok iyi
tanimlanmamig “gida yardim™m ticari amaglar igin “emniyet s:gortasn olarak kullanacaklardir.
Ornegin, ABD 1954 yilinda uygulamaya soktugu PL 480°i (bans i¢in yiyecek) ayni amaglarla sik
sik kullanmigtir. Baz: aragtirmacilara gore, oniimiizdeki yillarda Diinya gida yardimi on kat artarsa,
¢ok fazla sagirmamak gerekir”.

Digsatim sitbvansiyonlarinin deger olarak azaltilmasi, bugiine dek digsatim siibvansiyona en
¢ok konu olmus tahil, seker, et, siit gibi driinlerin fiyatlannin artmasina neden olacaktir. Bu,
gelismis ilkeler igin ekonomik kayiplarn telafisi seklinde bir sonug ortaya koyarken; net tanm
firiini digalimeist GOU’ler ve Japonya, isvigre gibi iilkeler igin digalima yoneltilen kaynaklarin
artmasina neden olacaktir. Bu siireg, 6zellikle et ve siit tiriinlerinde disalime: konumda olan Tirkiye
i¢in de, olumsuz sonuglar {iretecektir.
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olacagina inanmyoruz” goriigiine yer verilmektedir'. Bu yaklagimin avantajlan olarak da, tiketici
refahi, etkin iretim, DTO ve olasi OTP reformlanna uygunluk gosterilmektedir. Aynica boylece
biitge harcamalan diizeyine bir limit getirilecek ve harcamalar 6nceden kestirilebilir bir konuma
doniigecek, girdi kullamminda piyasa kogullari belirleyici olacak ve destek bu yaklagimla kiigik
¢iftgiye yonlendirilebilecektir.

Kisa ve orta vadede, dogrudan destekleme sistemine gegilmesi nedeniyle iglevsizlegen
tanimsal KIT’ler ozellestirilecektir. Raporda bu iglemin asamalan ise, emek rasyonalizasyonu,
orgutsel yeniden yapilanma, sirketlesme ve 6zellestirme olarak sayilmaktadir.

Raporda Tirk tarimsal destekleme sistemi i¢in uzun vadeli hedef ise, girdi ve ¢ikti
sitbvansiyonuna dayali pahali ve karmagik sistem yerine, kiigik ¢ifigilere yonelik seffaf bir
destekleme programi olarak ortaya konulmaktadir.

Diinya Bankasi, desteklemeye ayrilan kaynagin % 85’inin sarf edildifi giibre
siibvansiyonuna 6zel bir énem vermektedir. Rapor giibre desteginin kaldirilmasim dnermektedir.
Ciinkii ¢iftgi artk giibrenin Onemini fark etmistir. Gibre desteginin kalkmasi fiyatlan
yiikseltecektir, ancak, bu giftginin daha dikkaili giibre kullanmasim sonuglayacak ve firetime
olumsuz bir etkisi olmayacaktir. Gitbrede 1986-94 yillan arasinda gergeklestirilen uygulamalarla
yerel giibre fiyatlari uluslararasi fiyatlara yaklagsmigtir. Gitbredeki digalmin terbiye edici etkisi
piyasalara olumlu olarak yansimaktadir. Ancak uluslararasi fiyatlarda biyilk oynamalar olmas
halinde giibreye destek verilebilir.

Diinya Bankasi, tanimsal kredilerin faiz oranlanmin piyasa faiz oranlan diizeyine
gekilmesinin gerektigini séylemektedir. Ciinki digiik faizli krediler yoksul giftgilere ulagamamakta,
ayrica fatura tiikketiciye ¢ikmaktadir. Bu uygulamanin olusturacagi muhalefetin kinilabilmesi igin de,
Ziraat Bankasi’mn azinhik hisseleri “tiim siyasi talepleri gogisleyebilecek bir gruba™ devredilmeli
veya satilmalidir. Raporda bu goriise dayanak olarak gosterilen 6rnek ise oldukga ilgingtir;
“Ornegin Bolivya’da elektrik hizmeti veren kurumlann azinhk hisseleri emekli sandifina
verilmigtir, genelde fiyat artiglarina itiraz eden emekliler, emeklilik gelirlerini dogrudan etkiledigi
i¢in bu artiglan kabul etmiglerdir™.

Ulkelerin destekleme politikalan, kendi tarimsal yapilanimin iginde bulundugu durum ve
tanmsal politika amaglan dogrultusunda gelistirilirler. Bu nedenle destekleme politikalan dinamik
bir yapiya sahiptir. Ulagilan hedeflerden sonra belirlenen yeni hedefler ya da yeni siregler,
politikalan gergeklestirmede bir arag olan destekleme modellerinin de degistirilmesini gerekli kilar.

Bu degigime AB ve ABD tanmsal destek programlan gok iyi birer drnek olugturmaktadir,
1962 yilinda olusturulan OTP’nin en énemli hedefi, birgok tanmsal iiriinde kendine yeterlilikten
uzak AB tanminda verim ve iiretim artig1 saglamakti. OTP’mn dogumunun tarihlendigi yillarda
Toplulugun iginde bulundugu tanimsal kogullar s6yle dzetlenebilir; isletme sayisinin fazlalifindan
ileri gelen tanmsal arazi pargaliifi, bu nedenle tarima teknolojinin ve uygun girdi bilegiminin
sokulamamasi, verim diigikliga ve iretim azhiginin dogurdugu kendine yetersizlik, bu tabloya
eklenen yiiksek tarimsal niifus nedeniyle iiretici gelirlerinin diger sosyal simflara gére digiik
olmast...

1968 yilinda Avrupa Komisyonu'nca hazirlanan “1980 Tanm Muhtirasi” ya da daha gok
bilinen adiyla “Mansholt Plani” bu sorunlann altim gizerek ¢oziim yollari Gnermistir. Aradan
yaklagik yirmi yil gectikten sonra, bu planda sozii edilen sorunlann Tirk tanmimn en Snemli
sorunlan ile neredeyse bire-bir es oldugunu gormek son derecede ilgingtir. Sorunlar es olunca,
¢ozim yollarimn da benzer olmasi son derecede dogaldir. Bu dogrultuda Mansholt Plam; modern
tarim igin on y1l iginde tanmsal niffusun yan yarya azaltilmasi, bitkisel tretimde ortalama igletme
Slgeginin 80-120 hektara gikartilmasi gerektigini ifade etmigtir. Biyiik isletmeler dreticiler igin

! Duinya Bankasi, Tanmsal Destek Politikasina Yonelik Oneriler : Reform Tasla, s.6.
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dikkate alinarak ve buginkii finansman olanaklan ile daha verimli ve etkili bir
destekleme programu yiirittiilmesi amag edinilmelidir.

2) Tanmsal gelismeye yeni bir ivme kazandirmasi beklenen yeni tanm ve destekleme
politikalannin baganimasindaki ilk kogul, simdiye kadar yapilanlarin aksine, tanm
kesimine yonelik kararlarda politik depil, ekonomik ve sosyal diisinceye oncelik
vermektir. Bu sebeple, uygulanacak tiim tarim politika tedbirlerinin, siyasi kararlardan
uzak tutulmasim saglamak amaglanmali, bu amaca ulagmak fzere, uzun vadeli Tanm
Cergeve Kanunu gikanimalidir.

3) Tirk tanm igin desteklemelerin kaldinlmas: diginiilmemelidir. Ancak giiniin sartlarina
ve ihtiyaglarina cevap verecek etkili bir tanmsal destekleme modelinin geligtirilmesi ve
uygulanmasi akilc: bir segenek olarak dikkate alinmalidir.

4) Dinamik destekleme modelleri igifinda, deviet destefi nitelik degistirmeli,
desteklemeler, serbest pazar mekanizmasimn etkili bir sekilde islemesini saglayacak
sekilde, ozellikle kargilagtirmal dstdnldge sahip oldufumuz trinlerde, verimlilifin ve
teknik alt yapimin geligtirilmesine yoneltilmelidir.

5) Kaugik treticilerin ve 6zellikle Tirkiye agisindan tarihi ve kaltiirel dneme sahip, ancak,
dis piyasa ile rekabet giicii kalmamus tiftik, yas ipek kozas: gibi firiinler ile bu Granleri
{ireten az sayidaki giigstiz ireticilerin de desteklemelerden yararlanmas: saflanmalidir.

Spesifik amaglar:

Genel amaglar cergevesinde dikkate alinmasi gereken spesifik amaglar, asafida

belirtilmigtir;

1) Yapilan desteklemelerin tam olarak iireticiye ulagmasim saglamak,

2) Uriin fiyatlarinin serbest piyasa kogullarinda olugmasim saglamak,

3) Tarnmsal gelirlerin dagihminda bolgesel farkhliklan ortadan kaldirmak igin verilen
desteklerin bolgelere gore farklihk gdstermesini saglamak

4) Yeni ve verim artnci teknolojilerle, uygun isletmecilik ydntemlerinin
yayginlaghnimasina destek saglamak,

5) Uriinlerin, 6zel sektor ve dretici kuruluslan tarafindan islenmesi, depolanmasi ve
pazarlanmasim desteklemek,

6) Tanm alt sektorleri arasinda, ozellikle hayvancihifin aleyhine olugan dengesizlii
ortadan kaldirmak,

7) Desteklemelerin 6rgitld iireticilere yapilmasina oncelik vermek,

8) Optimal igletme biyiklogina ozendirmek, bunu saflamak fizere, desteklemeleri bu
isletmelerin lehine bigimliendirip, kanalize etmek,

9) Uriin borsaciliginin ve borsalann geligtirilmesine katkida bulunmak, bu sekilde aym
zamanda, kayit dig1 iglemlerin kayit igine alinmasina yardimc olmak,

10) Uluslararas: taahhitlerimizi dikkate almak,

Bu amaglar yaminda, belirlenecek programin gerek duydugu finansmanin Biitge Kanunlan
ile tahsis edilmesini saglamak ve uygulamada verimlilifi ve etkinligi artiracak, kuruluglar arasi
esgiidimd gergeklestirmek de dnemli bir amag olarak benimsenmelidir™.

! 1. Tanm Suras: Sonug Raporu, Ankara, 25-27 Kasim 1997, 5.105.
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Tanm irinid digsatimeist ilkeler, dinya tanm drinleri ticaretinde ortaya ¢ikan bu
gelismelerden en olumsuz sekilde etkilenen dlkeler olmuslar ve uluslararas: platformlarda
destekleyici-koruyucu tanm politikalanndan vazgegilerek, diinya tanm drinleri ticaretinde
serbestligin saflanmasi yoniinde etkinliklerde bulunmuglardir.

Diinya ticaretinin, bu kapsamda, tanm irinleri ticaretinin serbestlestirilmesinde GATT
onemli bir yere sahiptir UT sonucunda, pazara giri§ imkanlanmn artinlmasi, ihracat
sibvansiyonlarinin ve yurtici desteklerin azaltiimas: ile serbest ticarete gegigin saglanmasi
konusunda énemli gelismeler kaydedilmis olmakla beraber, destekleyici-koruyucu tarim politikalan
halen varlifim bityiik Slgiide korumaktadir. Ancak, ABD ve AB basta olmak iizere butiin iilkelerin
tanm politikalarinda ve tarim politikalan {izerine etkili olan uluslararasi platformlarda, uzun
dénemde, tanim driinleri ticaretinde, serbest ticaretin egemen olmasi yoniinde bir egilim vardir.

Tarkiye dinya tanminda ve uluslararas: iligkilerde ortaya gikan geligmeleri izlemek ve
gelismelere gore gerekli 6nlemleri almak zorunlulugundadir. Tirkiye, 6zellikle, tarim igletmelerinin
yapisindaki bozukluklar ve buna bagh olarak teknoloji kullammindaki yetersizlikler nedeniyle
tarimsal kaynaklanim verimli bir gekilde kullanamamaktadair.

UT sonucunda tanm trinleri ticaretinin serbestlegtirilmesi yoniinde saglanan geligmeler,
tanm ve iglenmis tanm driinleri digsatimeisi iilke olarak Tirkiye’ye, 6zellikle, pazann disa agilmasi
bakimindan, bazi yikimlilikler getirmekle beraber, Tirkiye’'nin tanm drimleri ihracatinin
artirilmasina katkida bulunabilecek bir unsur olarak gorilmektedir.

Tirkiye verimlilikte saglanacak artilarla tanimsal fretimi artwmada Onemli olanaklara
sahiptir. Uretimde ve verimlilikte saflanacak artiglarla ve pazarlama hizmetlerinde yapilacak
iyilestirmelerle, onemli tiketim merkezlerine gok yakin bir cografi konumda bulunan Tiirkiye,
tanm drinleri ihracatim biiyiik Slgiide artirma ve dinya Olgeginde onemli bir tanm urinleri
digsatimerst iilke olma durumundadir. Diinya ekonomisi ile entegre olma gayretleri igerisinde olan
Tiirkiye'nin yurtii piyasada ve diinya tanm tiriinleri piyasasinda rekabet guctni artirabilmesi igin,
dusik maliyetli, belirli standartlarda, saglik ve bitki saglifn kurallanina uygun ve belirli kalitedeki
iiriinleri geligmis pazarlama yéntemleri ile pazara sunmasi gereklidir.
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I- GIRiS ve GENEL BILGILER

Amerika Birlegik devletleri (ABD) 6nceleri oldugu gibi giiniimiizde de Dianya’nin en biyik
ekonomik giicii olma dzelligindedir. ABD ekonomisi, Dinya ekonomisinin {iretim itibariyle % 25
ine tekabiil etmektedir.

Tarim sektorii bu ekonominin iginde GSYIH’ye katki agisindan % 1,5 oraninda bir paya
sahiptir. Buna ilave olarak tanm girdileri ve tarimsal mali hizmetler % 2, ¢iftlik kapisindan sonra
driinlerin gordiigi islemler (depolama, isleme, ihracat ve toptan satis iglemleri) % 14 paya sahiptir.
Nifusun ancak % 2 si tanm igletmelerinde yasamaktadir. Tarnm [sletmeleri buyik ve
ihtisaslagmigtir. Nitekim tanm isletmelerinin % 20 si toplam tanm dretiminin % 80 ini
saglamaktadir. Tanm isletmelerinin gelirleri iginde tanm disi faaliyetlerden saflanan gelirin payi,
tanmsal faaliyetlerden saglanan gelirden daha biyiiktiir. Bugin dreticilerin % 26 s1 musir Gretirken,
% 7 si sit uretmektedir. Ureticiler sermaye temininde tanm digi faaliyetlerle istigal eden
isletmelerle aym rekabet sartlanna sahiptir. ABD nin tarim diriinleri ihracati, toplam tanm gelirinin
% 20°sini olusturmaktadir. Tanimsal alanlann (hasat edilen alan) % 125 inde dretilen Grdnler ihracat
yoluyla diger tlkelere sevk edilmektedir. Buna karsilik i¢ tiketimin ancak % 8’1 ithalat yoluyla
karsilanmaktadir. 1997 yili toplam mal dis ticaret agi1 238 milyar dolar olarak gergeklegmis iken,
tarim iiriinleri dig ticareti 21,6 milyar dolarhk fazla vermigtir.

ABD Tanmi yukanda belirtilen buginki tabloya uzun bir siregten gegerek gelmigtir.
Nitekim 1930 ‘lu yillarda ABD nitfusunun % 25°i tarim igletmelerinde yasamakta ve Tanm, toplam
is giiciiniin % 40’11 istihdam etmekte idi. Tanmin GSYIH’ya katkisi ortalama % 7 seviyelerinde
idi. Tanmsal gelirler, tanm dist gelirlerin yaklagik iigte biri kadardi. Isletmeler kugik ve
ihtisaslasmamigti. 1930 lar da isletmelerin % 60’ inda musir % 30°inda siit iiretimi yapilmakta idi.
Ureticiler pazarla entegre olmadifindan iretimlerini planlama giglikleriyle karsi karsiya
bulunmakta idi.

Gegen 70 yilda ABD Tanmundaki geligmenin saglanmasinda bir gok faktor yaninda
Devletin tanim politikalanmin da etkili oldugu soylenebilir.

ABD Tarm Politikalarinin baslangici 1930 yilina uzamr. Bu tarihte bag gosteren “Bilyuk
Ekonomik Cokiinti” tanimsal gelirlerin birdenbire diiymesine ve bunun sonucunda da binlerce
fireticinin arazisini terk etmesine neden olmugtur. Bu olumsuz durumun onlenmesi bakimindan
Devletin yardimmna gerek oldugu anlagildifindan bir yasa gikanlarak bu gergevede 6ngoriilen
tedbirlerle, Tanm Bakanhigimin fiyatlann diigmesini dnlemesi ve gifigilerin tekrar faaliyetlerine
baglatilmas: amaglanmgtr.

Bu yasa ile yirirlige konulan tedbirlerde, pazann fonksiyonlarm yapamadifi anlayigt
benimsenerek, ana triinlerde arz ve talep arasmdaki irtibat kesilmis, ucuz ve yeterli gida igin
beklenen titketici talepleriyle, istikrarli ¢iftlik gelirleri arasinda, devlet kontroluyla denge kurulmasi
arzulanmigtir. Bir bagka deyimle tanm frimleri arzmin ve ciftlik gelirlerinin devlet eliyle
belirlenmesi, bu islemin pazara birakilmamasi 6ngorilmusgtir.

1930 Tanm Kanunu, getirdigi tedbirlerle olumlu sonuglar vermistir. Bu durum, devleti,
degisen i¢ ve dig sartlara gore benzer tedbirler alma yoninde cesaretlendirilmistir. Nitekim 1938
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krediler, aragtirmalar vb. gibi alanlardaki tedbirleri de kapsamigtir. Bu Kanunda destekleme
programlan adi altinda, tarimsal drinlerin fiyatlanna madahale etmek ve ciftgilere gelir destegi
saplamak suretiyle, diriinlerin arz miktarlarinda yapilan diizenlemeler yer almigtir. Esasen 1930
Tarim Kanunu ile uygulamasina baglamilan bu dizenlemeler, baza degisikliklerle yeniden devreye
konulmugtur. Bu dizenlemeler agagida kisaca belirtilmigtir:

a) Fiyat Yoluyla Yapilan Desteklemeler -Taban Fiyati Uygulamasi:

Bu mildahale programlan, tanm fiyatlanmin belirlenen asgari seviyelerden agagn inmesini
onleyici tedbirlerdir. Taban fiyat seviyeleri Tanim Bakanh@ tarafindan belirlenir. Uygulamada bu
fiyatlara “Uriin Rehin Kredisi Fiyat Seviyesi” denilmektedir. Bu fiyatlar piyasa fiyatlanmn da
altinda olan seviyelerdir. Ciftgiler taban fiyatlardan tiriinlerini satmak istemediklerinden,normalde
bu fiyatlardan devlet alum olmamaktadir. Bunun yerine giftcilere agiklanan fiyatlar Ozerinden,
rehine biraktiklan driinle orantilh miktarlarda kredi agilmaktadir. Burada amag, cifiginin pazar
fiyatlanm takip ederek, en uygun zamanda irinlerini pazarlamalanna imkan saglamakfir.
Ureticiler aldiklar1 krediyi 9 aylik vade iginde ddemekle yikiamliidiir. Aksi halde, kredi agilirken
rehin alinan tiriinleri taban fiyatlardan devlete intikal etmektedir.

Taban fiyatlar Tanm Bakam tarafindan pazarlama doneminin baglangicindan Once
agiklanmaktadir. Bu fiyatlann hesaplanmasinda once son bes yilda s6z konusu iiriin igin olusan
¢ifigi eline gegen fiyatlann ortalamasi bulunur, bilahare bu ortalama fiyatin % 85°i “Baz Taban
Fiyati” olarak agiklamr. Tanm Bakam bu fiyatlan agin stoklanin bulunmasi halinde % 10 indirme
yetkisine sahiptir. Ancak, agiklanan fiyatlarin bir 6nceki yilki seviyeden en fazla % 5 diigik olmas:
gerekmektedir,

Taban fiyatlann normal kosullarda, pazar fiyatlanmn altinda olmas: gerekmektedir. Dinya
fiyatlarimin diismesine paralel olarak, pazar fiyatlarinin taban fiyatlannin altinda kalmas: halinde,
Tanm Bakam dreticilere kredi borglanm diinya fiyatindan ddeme imkamm tammaktadir. Buna
Pazarlama Kredisi denilmektedir.

b)  Gelir Destekleme Programlari-Telafi Edici Odeme:

Ureticilerin makul bir gelir saglayabilmeleri i¢in tiriinlerini satmalan gereken fiyat seviyeleri
Tanm Kanunlan ile belirlenerek agiklanmaktadir (Hedef Fiyatlar). 1990 Tanm Kanunu, bugday,
musir, sorgum, arpa, yulaf, geltik ve pamuk igin hedef fiyatlann uygulanmasim 6ngérmektedir.
Kanun, hedef fiyatlan 1990 seviyelerinde belirleyip, 1995°¢ kadar gegerli olacak sekilde
dondurmugtur.

Normal pazar sartlaninda pazar fiyatlanmin hedef ve taban fiyatlar arasinda seyrettigi
gorilmektedir, Cifigilerin @irtinlerini pazarda sattiklan fiyat, taban fiyatin tizerinde olmak kaydiyla,
pazar fiyat: ile hedef fiyat: arasindaki fark giftgilere ddenir. Buna “Fark Giderici Odeme (prim) “
denilmektedir. Pazar fiyatlaninin, hedef fiyatin altina diismesi halinde bu deme hedef fiyat ile taban
fiyat arasindaki farka esit olacak sekilde hesaplanir.

Sekil 1 “ de Fark Giderici Odemenin (FGU) hesaplanmas: agiklanmaktadir.

Pazar fiyatlannin hesaplanmasi amactyla gesitli formiller uygulanmigtir.1990 Tanm
Kanunu, pazar fiyati olarak gifiginin pazarda sathfn iirind icin aldif fiyat yerine, pazarlama
doneminin ilk bes ayinda tesekkill eden pazar fiyatlanmn agirlikli ortalamasinin her gifigi igin
dikkate alinmasimi 6ngdrmiigtir.

c) Ekiliglerin Azaltilmas: Programi:

Arzin kontrol edilebilmesi amaciyla firiinlerin ekiligleri belirli oranlarda kisitlanmigtir. Bu
program gergevesinde bugday yemlik tahullar, pamuk ve geltik igin gegmig 5 yildaki ekiliglerin
ortalamalan hesaplanmigtir. Bu ortalamalar ilgili drinler igin “Baz Ekim Alam” olarak kabul
edilmistir. Stok, pazar durumu ve ihracat imkam dikkate alinarak dretimden gekilecek alanlarn
miktarlan, bu baz alanlarin yiizdesi olarak Tanm Bakam tarafindan agiklanmustir. Cifigiler bu
programa, katilmakla, yukanda agiklanan destekleme imkanlarindan yararlanmaya hak kazanmistir.
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Kongrenin Tanm Kanunu’na iligkin galigmalan uzun bir sire almigtir. Bu galigmalar, Ekim
1995°de yurarliife girmesi gereken Kanunun gecikmesine yol agmugtir. Nihayet, Kongre’den
gerekli destek alan Kanun, 4 Nisan 1996 giinii Bagkan Clinton tarafindan imzalanarak yiiriirliige
konulmugtur. Baskan, bu kanunu, desteklemeyle ilgili hilkkiimlerini benimsemedigini belirtmekle
birlikte, metni imzalamgtir.

Destekleme tedbirlerini kokten degistiren bu Kanun, Federal Tanmsal Gelisme ve Reform
Kanunu- kisaca FAIR- ismini tagimakta olup, 2002 yilina kadar yiiriirlitkte kalacaktir. FAIR’in
tannmsal destekleme konusundaki hitkkiimleri hakkindaki bilgiler agagidadur.

1. BITKISEL URUN DESTEKLEME PROGRAMI

FAIR kanunu, hedef fiyat belirlenmesi ve bu fiyatlarla pazar fiyatlan arasindaki farkin,
“Fark Giderici Odeme” ismiyle gifigilere ddenmesi uygulamasim durdurmugtur. Buna kargilik
taban fiyat yerine gegen ve bu fiyatlardan iriininii devlete rehin birakan giftgiler igin kredi
verilmesini ongéren “Taban Fiyat” uygulamasimn devamim Ongérmiigtir. Kanun, ekiliglerin
azaltilmasim saglayici devlet miidahalelerine de son vermistir. Bu gergevede, ciftgilerin iiriin
segiminde etkili olan, {iriin bazinda willik s6zlesmeler imzalanmas: ve destekleme ddemesinden
sadece bu gifigilerin yararlandinlmas: seklinde yiriitiilen, iretim planlama mildahaleleri de,
yurirlikten kaldinlmigtr. Kanunla yirirlige konulan destekleme modelinin temel unsurlan
asapida zetlenmigtir.

1) URETIM ESNEKLIGi SOZLESMESI

FAIR Kanunu, ABD Tanm Bakanh@ (USDA) ile iireticiler arasinda, 7 w1l siireyle gegerli
olacak birer soézlesme imzalanmasim oOngdrmektedir. Bu sozlesmelere “ Uretim EsnekliZi
S6zlesmesi(PFC)” adi verilmigstir. Ureticilerin, bu sozlesmeleri, 20 Mayis — 12 Temmuz 1996
arasindaki siirede, bir kereye mahsus olmak iizere, imzalamas: istenmistir. Soézlesmeler bilahare
2002 yilina kadar gegerli sayilacaktir. Bu sozlesmeler, ongorillen muhafaza tedbirlerini alan ve
sozlesmede gosterilen arazisini tanmsal amagla kullanan giftgilere, yillik dilimlerle, sabit bir
destekleme ddemesi(gelir destegi) yapilmasim dngérmektedir.

Kanun, bu imkandan yararlanacak treticileri §6yle tammlamaktadir:

- Bitkisel iiretim faaliyetlerinde bulunan arazi sahipleri,

- Arazi sahibinin PFC sozlesmesi imzalamas: gartiyla, bu arazide yancihik uvsuld ile
¢iftgilik yapan kisiler,

- Kira sozlesmesine dayali olarak belirli bir arazide iiretim faaliyetlerinde bulunan kisiler,

Yukanda sayilan gruplann herhangi birine ait olmak gart: yaninda, bu kigilerin, son 5 yilda
en az bir iretim doénemi veya daha fazla siireyle, eski destekleme programina katilip, ongoritlen
saha kisitlamas: dahil tiim tedbirleri alarak iiriin yetigtirmis olmas: da esas alinacaktir. Bu kisiler,
eski destekleme programu gergevesinde isledikleri arazilerinin tiimiini veya bir kisnmm PFC
sozlesmeleri igin deklare edebilecektir. Ancak, ileride bu miktan artirma hakkina sahip
olamayacaktir. Buna karsihk, 7 yillik siirede istedikleri taktirde, PFC sozlesmelerindeki arazi
miktarlarim azaltabilecek, hatta sifirlayarak programdan gikabilecektir.

Odemeler igin yillik toplam seviyeler (mali yil esasiyla Eyliil/Ekim arasindaki siireler igin)
asagidaki gibi belirlenmigtir:

1996 - 5,570 Milyar Dolar
1997 - 5,387 “
1998 - 5,800 “
1999 - 5,603 *
2000 - 5,130 s
2001 - 4,130 “

2002 - 4,008 “
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2)  TABAN FiYATI UYGULAMASI - URUN REHIN KREDILER{

FAIR Kanunu, 1949 Tanm Kanunu ile yiiriirlige konulan taban fiyat uygulamasinin, baz
degisikliklerle, 1996-2002 arasinda da devamim OngOrmiigtir. Bu gergevede, bugday, yemlik
tahillar, pamuk, geltik ve yagh tohumlu bitkiler i¢in, ABD Tarim Bakanlif, reticilere taban fiyat
fizerinden kredi verecektir. Taban fiyatlar, her firiin i¢in pazarlama dénemi baglamadan dnce Tanm
Bakanlifn tarafindan belirlenerek, agiklanacaktir. Kanun, taban fiyatin hesaplanmasim da bir esasa
baglamigtir. Buna gore, dnce son bes yilda o firiin igin tegekkiil eden ¢ifigi eline gegen fiyatlann
ortalamasi bulunacak, bilahare bu ortalamamn % 85°I taban fiyat olarak agiklanacaktir. Ancak bu
hesaplamaya gore bulunan rakamlar, her iriin igin belirlenen 1995 yilindaki seviyeleri
agamayacaktir. Bu arada, Celtik (piring) igin taban fiyat 143 dolar/ton seviyesinde dondurulmugtur.
Soya’da ise 134-193 dolar/ton arasinda belirlenmesi 6ngdrillmugtir.

Bu krediler igin uygulanacak faiz, % 1 olarak belirlenmigtir. Vade ise 9 ay olarak
ongérilmigtir. Bu sfirenin uzatilmas: ise yasaklanrmgtir. Boylece, daha 6nceki kanunlarla
yirdrliige konulan, vadenin uzatilmasi suretiyle, bugday ve yemlik tahillarda giftgilerin, kendi
hesaplarina @iriin depolamalanm saBlayan, “ Farmer-Owned Grain Reserve™ sistemi yiiriirlikten
kaldinlmgtir.

Kanun 1980°li yillarda bag gésteren ve ¢iftlik fiyatlarinin, taban fiyatlarin da altina diigmesi
sebebiyle, treticilerin 9 ayhk vade sonunda iriinlerini Bakanlia terk etmek suretiyle rehinden
kurtulma temayillerini de dnlemek igin baz: tedbirleri devreye koymustur. Bu gergevede, Bakana,
taban fiyatlan en fazla % 10 olmak iizere dilgiirme yetkisi tammighir. Bu arada, ince elyafli pamuk,
cavdar ve yagh tohumlar harig, taban fiyat uygulamasina tabi diger iiriinler igin diinya fiyatlan,
Tanm Bakaminca digirillen taban fiyatn da altnda digtiifi zaman,” Pazarlama Kredileri”
uygulamasi devreye girecektir. Bu durumda, giftgilerin, rehin kredisi borglanm pazar fiyatlarindan
6demeleri saglanacaktir. Ciftgiler bu durumda, pazarlama kredisi haklanim kullanmak istemedikleri
taktirde, kendilerine taban fiyatlarla diinya fiyatlan arasindaki fark, prim olarak denecektir.

Kanun, bir ¢iftgi igin verilecek rehin kredisi ve prim miktarim birinci ¢iftlik igin 75.000
dolar ve diger iki giftlikten her biri igin 37.500 dolar seviyelerinde simrlamugtir. Ugten fazla
sayidaki giftlikler i¢in 8deme yapilmamas: da hiikme baglanmgtir.

3. SUT HAYVANCILIGI DESTEKLEME PROGRAMI

Kanun’un siit hayvancihifinin desteklenmesine iligkin kesimi, iizerinden en gok tartigma
yapilan maddeleri ihtiva etmektedir. Neticede, kabul edilen hilkiimler agafida dzetlenmigtir.

a) SUT DESTEKLEME FiYATLARI PROGRAMI:

Bakanlik tarafindan uygulana gelen, siit destekleme fiyatlan programinin 1999 yilina kadar
devami Ongoriilmigtir. Bu program ¢ergevesinde, Tannm Bakanlifn, siit mamulleri igleme
tesislerinden, tereyagi, siit tozu ve peynir mubayaa etmekte, bu alimlarla, pazardan, talep fazlasi
tiriin gekilerek, isleme tesislerinin treticilerden ¢1f siit alirken, belirlenen seviyelerdeki destekleme
fiyatlannm baz almalan saflanmaktadir. Sit destekleme fiyatlan yillar {zerinden agafidaki
seviyelerde belirlenmistir;

1996 22,8 Cent/ Litre
1997 224 “
1998 22,1 =
1999 21,8 #

Kanuna gore, 1999 yilinda sona erecek bu uygulamayr takiben, 2000-2002 willanm
kapsayan dénemde ise, bitkisel iriinlerdeki taban fiyat uygulamasina benzer kredi sistemi devreye
girecektir. Siit mamulleri imalatgilan, bu sisteme gore, siit es deferi itibariyle 21,8 Cent / Litre
Gzerinden, st mamulleri kredisi alacaktir,
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Tarnimsal desteklemeler yoluyla ireticilere dogrudan yapilan &demeler ise 1986-1997
arasinda (TABLO 4’de) gosterilen bir seyir izlemistir;

TABLO 4: ABD DOGRUDAN TARIMSAL DESTEKLEMELER

Milyar Dolar
1986 1990 1993
Net tretici Gelirleri Toplamu 31 46.5 43
Dogrudan Desteklemeler 11.8 93 11
Desteklemelerin Gelirler
i¢indeki Pay1(%) 38 20 26

KAYNAK: ABD Tanm Bakanhif

B- TARIMSAL DESTEKLEMELERIN URETICI GELiR GRUPLARI
UZERINDEN DAGILIMI

Tanmsal destekleme programlanyla ireticilere saglanan gelir transferlerinin, digik gelir
gruplanina yonelmedigi, oldukea elestirilen bir husustur. Esasen bu programlarda dnceki yillarda
ekilen araziler dikkate alindifindan, yarann biyikk bir kismimn, biyilkk toprak sahiplerine
(isletmecilere ) yonelmesi dogal bir sonug olarak ortaya gikmaktadir. Destekleme 6demelerinin
aretici gelir gruplan iizerinden dagilimi TABLO 5°de gosterilmistir.

TABLO 5: TARIM ISLETMELERI, URETICILERI GELIRLERI VE DESTEKLEME
ODEMELERININ DAGILIMI (1991)

DESTEKLEME

URETICI GELIR GRUPLARI §LBTME SAYISI GAYRI SAFI GELIR ODEME

20.000 Dolardan az 10
20.000 —399.999 Dolar 11 5 7
40.000 — 99.999 Dolar 15 13 26
100.000-249.999 Dolar 10 20 28
250.000-499.999 Dolar 3 14 15
500.000-999.999 Dolar 1 11 10
1 Milyon Dolardan Fazla 1 32 5
TOPLAM 100 100 100

KAYNAK : ABD Ticaret Bakanlif.

C- DESTEKLEME PROGRAMLARININ URETIM DEGERINE ETKILERI

Fark Giderleri Odemelerin hesaplanmasinda ekim alanlan dikkate alindifindan ve bu
sdemeler iretici gelirleri igerisinde 6nemli bir yer iggal ettiginden, iireticiler arazilerini programa
dahil iiriinler igin tahsis etme gayreti igerisinde olmustur. Bu istekleri sebebiyle, rotasyon ihmal
edildigi gibi, belli driinlerde talep iizerinde iiretim rakamlanna ulagilmistir. 1985 yilina kadar
uygulanan tanm kanunlari, gergek verimleri dikkate aldifindan, iireticiler verimi artirmak igin
kimyasal giibre ve ila¢ kullanimini gevreyi bozacak seviyelere ulasacak bigimde yukseltmistir. Bu
sekilde azalan verimler teorisiyle geligen girdi/verim iligkileri ortaya gikmugtir.

Tanmsal Destekleme Programlarimin kapsadifi ekim alanlanimn, toplam ekilisler igindeki
paylan, driinler iizerinden, TABLO 6°da gosterilmigtir.
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21.YUZYILIN ESIiGINDE
TARIM DESTEKLEME POLITIKAMIZ
NASIL OLMALIDIR

Aml Ismet TORTOPOGLU
Tiirkiye Seker Fabrikalari A.§
OZET

Ekilebilir tanim arazilerin simrina gelinen dinyamizda insanlar bir yandan nifus artigi, diger
yandan artan refah seviyesi ile beraber tilketim artisi ile kars: kargtyadir. Fosil kaynakh yakitlardan
dolay1 atmosferdeki karbondioksit oranimin yilkselmesi ile 1sinan atmosfer sonucu yer yer olugan
sicak dalgalar, kasirgalar, siddetli yagislarin olusturdugu seller, toprak erozyonu, tanm arazilerinin
amag dis1 kullanimi, otomobile dayali ulagim sisteminin gelismesi gibi nedenlerle de tanm arazisi
kaybi sonucunda bitkisel iiretim azalmaktadir.

Diinyada 1990 yihindan itibaren, toprak verimliligindeki artiy dnemli Slgiide yavaglamsg,
1990 dan 1996 ya kadar sadece % 3 oraminda artmistir. Yillik % 0.5°i olan bu artig ayn: donemde
niifusta meydana gelen yillik % 1.6’lik artigin gok altindadur. Her yil dinya niifusuna eklenen 90
milyon insam beslemek gittikge zorlasmaktadir. Her yil 27 milyon ton tahil ihtiyacina karsilik
iretilebilen ilave miktar 12 milyon ton civanndadir. Aradaki fark tahil stoklanndan
kargilanmaktadir. 1990 yilinda 342 milyon ton olan dinya tahil stoku, alt1 yil iginde 240 milyon
tona dilsmilstiir, bu da yalnizca 50 giin yetebilecek bir titketim miktarina denk digmektedir.

21.yiizy1l kathk ¢ag olacaktir. Tiim tilkelerin ithal besine asini bagimliliini énlemelerini
miimkiin kilan tanm ve niifus stratejileri olugturmalar: gerekecektir.

Bir bolluk ¢aginda niifus ve tarim politikalanm belirleyen varsayimlar, kitlik gafina dogru
ilerlenirken yeniden gozden gegirilmek durumundadir.

Japon Hiikiimeti 2010 yilinda bugday ve piring fiyatlanmmn ikiye katlanabilecegini dngoren
bir dizi kiiresel proje yapmustur.

Ulkemizde son yillarda gida iiretim artig hizi, nifus artiy hiziin altinda gergeklesmektedir.
Oniimiizdeki yiiz yilin iginde, atmosfer sicakhigimn her 10 yilda 0.2 C - 0.3 °C artacak olmasi
sonucu, yazlan kurak bir iklim siiren dlkemizi, sicaklik artigt sonucu yazlani daha sicak ve daha az
yagish bir iklim seyri beklemektedir. Bunun sonucunda ise, bitkisel iiretimde verimlilik azalmasi
beklenmelidir. Ulkemiz halen sirdardiiga destekleme politikas: ile bitkisel ve hayvansal retimde,
kendi kendine yeterlilik seviyesine ulagamamisgtir.

Girdi desteklemesinin % 95°i kimyasal giibre desteklemesinde kullamlmaktadir. Tanm alt
yapisi yetersiz olan iilkemizde, destekleme onceliginin, giibre ye mi yoksa sulama ve hayvan ve
mera 1slahma mi verilmesi gerektigi, gibre desteklemesinde kullamlan 500 milyon dolar/yil
kaynagin, sulama, hayvan ve mera 1slahi ve diger alt yap1 yatinmlarda kullamlmasimn daha fazla
iiretim ve katma deper kazandinp, kazandiramayacag bilimsel bir ortamda tartigiimali, sonunda,
giibre destekleme uygulamasina kademeli olarak 2 y1l iginde son verilmelidir.

Yillik yagigin 500-600 mm oldugu ilkemizde bitkisel dretim artisi saglayan en onemli girdi,
sulama suyudur. Ulkemizin kullamlabilir su potansiyeli 110 milyar m” diir. Bunun 32 milyar m’ i
kullanilmakta, bunun da 23 milyar m’ i sulamada kullamimaktadir.
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Kirsal alanda, bitkisel ve ézellikle hayvansal iiretim geliri yeterli olmayan koyliiler, imkan
ve firsat bulduklan anda kente go¢ etmektedirler.

Yeterli hayvan varlifina, genig meralara ve kirsal alanda iggiicii fazlasina sahip iilkemizi
tarim friind ithal eden degil, ihrag eden iilke durumuna getirmek igin gerekli kararlar alinmah ve
siiratle uygulamaya konulmahdur.

1.BOLUM: ATMOSFER ISINMASI ve DUNYA GIDA URETIMi BUYUME HIZI
AZALISI

2- ATMOSFER ISINMASININ BITKIiSEL URETIME ETKIiSi

Gelisen teknoloji, hizhi niifus artigi, kentlesme ve sanayilesme ,dogal kaynaklinn asin
kullammina yol agmig, hava, toprak su gibi insan yasami i¢in 6nemli unsurlann kirlenmesine ve
giderek bir gok yerde tamamen yok olmasina sebep olmustur. Teknoloji insana sayisiz yararlar
sunarken, gevresel degerleri ne yazik ki olumsuz yonde etkilemistir.

1950’lerden itibaren ekonomik bilylimenin temel tagi olarak hammadde ve enerji, yogun bir
sekilde kullamlmig, bunun gevreye etkileri dikkate alinmamigtir.

Onceleri ekonomik gelismelerin gevre izerindeki baskisindan endise edilirken, giderek
ekolojik baskilann ekonomik beklentiler tizerindeki etkileri kaygi unsuru olmustur.

Hem ekonomik gelismeye yonelik degisen beklentiler hem de kontrol altina alinmas:
gereken yerel ve global cevre sorunlan; ekonomik gelismeye yeni bir boyut getirmig ve
ekonomi ile ekolojinin bir arada digiiniilmesi zorunlulufu ortaya ¢ikmustir. Cevreyi goz oniine
almayan bir kalkinma stratejisi, gelecekte ekolojinin ekonomik gelisme 6niinde bir engel
olusturmasina neden  olacafindan, sirekli olamaz. Kalkinmanin siireklilii ve ekonomik
gelismeden beklenen yagam kalitesini saglamak, ekonomi ile ekoloji arasinda dengelenmis
politikalan gerekli kilar.

Bu politikalann basta gelenlerinden biri de enerjidir. Enerji bir yandan ekonomik ve
sosyal yasam igerisinde temel ve vazgegilmez bir yer iggal ederken, diger yandan faaliyetlerin
hemen her asamasinda dnemli gevre sorunlanina neden olur. Bugiinkii trendler devam ettifi
taktirde hizh niifus artsi ve ekonomik geligme ile birlikte, gelecekte enerji titketiminin de hizla
artacaf agiktir.

Global enerji bilyiik 6lgiide yenilenemez kaynaklar grubundan olan fosil yakitlara baghdr.
Gelecekte hizh niifus artisi ve ekonomik gelisme ile birlikte daha da artacak olan enerji ihtiyaci
dolayisiyla, enerji kolay elde edilebilir ve hesapsizca tiiketilebilir olmaktan gikacaktir. Global
gelismenin nihai sinirmi, belld de var olan enerji kaynaklanyla, biyosferin enerji kullammindan
gelen yan iiriinleri emebilme kapasitesi belirleyecektir. 1630 yilinda, Johann van Helmont, sonucu
gok sasirtict su denemeyi yapmigtir.

Yaklagik 2,5 kg (5 pound) afirligaindaki bir sogat dali, 100 kg. agirhfinda topraga dikilir.
Bes yil sonra stgidin afirlign 165 pound artmigt, ama sogidii sorekli besleyen 200 pound
apirhipindaki toprak ancak 1 kg (iki pound) eksilmigtir. Yaklagik 82,5 kg artan s6fidin agirlifina
karg1 toprakta ancak 1 kg’lik bir eksilme olmusg, bu da s6giidiin artan agirhina eklenmigtir, Burada
sogidiin artan afirhff, toprak ve suyun diginda aranmig ve gogunlukla giines 1511 ile
karbondioksitte bulunmustur.

Su kiigitk ornek, 151fin yasama ne oranda defer arhigi kazandirdifaim carpict bigimde
gostermektedir. Yine bu oranda, yasama yeni defer katmamn yaninda karbondioksit gazimn
zararlarim yararhya donigtiirmek gibi bir temel iglevsellik de séz konusudur.
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yakan termik santraldan g¢ikan kikirtla gazlar ve bunlann neden olduklan asit yagmurlan da
ekolojik dengeyi bozan kirlenmelerdir.

Bu tiir kirlenmeler, fotosentez dedifimiz yasamsallifin temel islevini bozar, yagami da
tehlikeye sokar. Bunun da baslica belirtileri, tahil drinlerinin daha yesile durmadan kavrulup
yanmasidir. Agag yapraklarinda gorillen renk bozukluklandir. Bu tir olaylar bir fotosentez
yavaglamasidir.

Fosil yakitlanin ve ozellikle komiriin yanmasi sonucu ortaya ¢ikan bir differ sorunda
gevrenin asitlenmesi ve buna baglh olarak asit yagmurlarimn ortaya gikmasidir. Yanma sonucu
havaya kansan kikrt oksitler ve azot oksitler gibi gazlar, yagisla birlestifinde asit yagmurlarim
olugtururlar.

Asit yagmurlarina neden olarak komiir ve petrole dayah termik santrallar, ulagim araglan,
endiistri tesisleri ve konutlar gosterilmektedir. Komiir ve petrole dayali termik santrallar SO,’in
tagitlarin eksozlari da NO,’lerin kaynagidir.

Asit yagmurlarinin gevreye etkileri aragtinlmaya devam edilmekle birlikte bilinen en bityiik
etkisi orman ve tarim alanlan iizerindedir. Ayrica gevrenin asitlegmesi ile gol, akarsu ve toprafin
asit dengesi bozularak bu ortamlarla iligkili canli yasam tehlikeye girer. Bu yolla bir yandan
ekonomik kayiplar olusurken diger yandan endemik bitki ve hayvan tirleri yok olmaktadir. Asit
yagmurlan ile tropik ormanlarin yok olmaya baglamasi diinya ekosistemini, yags rejimlerinin
bozulmasindan tirlerin yok olmasina kadar pek ¢ok agidan etkilemektedir.

Silfiir gazlan havamin nemiyle de birleserek bildigimiz en 6ldiriicti karakterdeki sitlfiirik
aside doniigiir. Silfurik asitler de asit yagmuru bigiminde topraga bulagir. Asit yagmurlan ormanlar
ve etkili alanlar iizerinde bityiik zararlar yaparlar. Sera etkisi yaratan gazlar atmosferde biriktikge
bir sehrin sular altinda kalmasina neden olacak firtinalar veya tarlalardaki ekinleri mahvedip
piyasalar alt-iist edecek birkag yillik kurakliklar hi¢ de uzak bir olasihk gibi gorinmemekte. Bu
yiizden iilke yonetimlerinin sorumluluklarina yakigir bir sekilde davranarak yeni bir enerji sistemini
desteklemelerinde bityiik yarar bulunmaktadr.

1993 yih sonu itibariyle diinya iizerinde 20 000 riizgar tirbini gahiymakta ve 3000
megavathk elektrik tretmektedir. (Bunun %90°1 Danimarka ve Kaliforniya'dadir) Bu, on sene
oncesinin 30 kat fazlasidir. Riizgar giich, diimya iizerinde giivenilir bir kaynak oldufunu
kanitlamakta ve elektrik iireticileri tarafindan gittikge daha fazla aranmaktadur.

Diinyaya dogrudan vuran giines 1sist, en yogun enerji kaynafidir. Her sene 5,4 milyon
exajiillik giines enerjisi diinya atmosferinin iist tabakalarina garpar. Bunun iigte biri uzaya yansir ve
9%18’i de atmosferde kalir. Atmosferin depo ettiginin gogu riizgar haline donisir. Bunlari dagiince
geriye yeryiiziine diigen 2,5 milyon exajiilliik bir miktar kalir. Bu miktar 1990 yilinda biitiin diinya
iizerinde tiketilen enerjinin 6000 kat fazlasidir. Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse, uygarhigm
bagladifn tarihten beri insan kullanimina agik petrol, komilr, dogal gaz ve kumlu petrol gibi fosil
yakitlarin toplamu, diinyaya ulasan giines isisinin otuz ginlik bir bolimine egdegerdir. Insanhik
once kat yakitlardan yararlamyordu. Odundan kémire dogru bir gegis yapt ve iginde
bulundugumuz asirda da siv1 petrole dondii. Son zamanlarda ise birgok uygulamalarda dogal gazin
sivi ve kati yakitlanin yerini almasi diye yeni bir trend belirdi. Dogal gazin gittikge daha fazla kabul
goérmesi, katilardan baglayarak daha verimli ve daha az karbon igeren kaynaklara dogru giden diinya
enerji sistemlerinin son halkasidir. Boylece karbondan kurtulma yolunda bir adim daha atilmig
olacaktir. Dogal gaz cizgisinde, yetmisli yillarda meydana gelmis olan piyasa dalgalanmalanndan
dolay: baz inis gikislar goriilmekteyse de, ABD’nden alinmus istatistikler bu genel gidisat agikga
sergilemektedir. Dogial gazin 6nimiizdeki on sene iginde tagimacilik alanina girmesi ile enerji
alaninda kullamlmadif sektor kalmamig olacaktir,

Ortalama bir gaz yakith gii¢ santrali es deferde bir komir santralina gore %60 daha az
karbondioksit ve %90 daha az azot oksit ve kikiirt oksit tiretmektedir. dogal gaz, birim enerji bagina
komiirden daha pahaliya mal olsa da bir tiirbin yardimiyla daha verimli yakilabilmektedir. Ek olarak

81



(4]

uudIQBuQ 1RSI  |9s38j0q  ‘opioppuuipuspaop 1S ejAnuoy Yeouy  -nperyeunQSug
UIgede[0 JwjesNA Iiq EBpUISEIE WY  GE-C] 9p apuisakiass zwep yerejo 1jgeq wung oA
Snre 1iq epuisere . §'¢-J,1 I8P BUI[IK 00 [ Z BPULIBPYIPYEDIS Koznk BUIB[ELIO [2521 “LI3[[opow
WPyl I[JeANp ud B[ DRI SYINIQ IULIDIDHS ULS[JOSOIE 2A uUER[ZeS BISg “JIPAROULIASQT
TULISPIIPAIPUaIuQA  LIDPIIPSIZOp 1959310 A [9SOIDY DYSPJBIUBWRPR MDA Op Wpp oA
PSPy 1q13 18341498 ZIap 24 1wau yeadoy “SiFek Yipjeois ‘ULIDPIPIISIZAP Nq DIPII[OS0IIE IA
THEPULIE[ZES BIIS ‘LI3[|9POUI/LIB]OAIBUIS WYl 94 LIB[EULIL§BIEB Wi AI[Iqasigap [smIpy]

“Tpapurwigs
eunngos Sire  DjOpISfjosorse  ‘uayiuLisef  rwige  wumist ugjsoune $ure DySpULR[WID{UIQ
UIILE[ZES BI3G IPOPfOULTS LDq USPUIWILASD [Aeues $nie ng mpenyeuLmLe ULR[In{UIq
Papjsoune (uruureppioedred) uiuuL[[OsOISR JEJNS 9P SpISASloq 1zeq oA uruuejzed eiss
BIB[O [2S2MMY “LAP(I[UDHI Uesul IqIF uILre) oA BULINSR[ZISUBULIO “ISBW(IYeA utuLrepyek [1soq

MIDISIDAA NITID VNVAATW 3AWIDI €

gyedeAemo sues 1 miFesny pjrIuos
uapzlq ‘eszeweks|des LeSeq ZimiFeiny wnziq ‘9surya1a8 Wowojhgs appyat I11q yseg

TepeoeseiSiey o[l nYop [eAs0s 9A 21438 nq Srurmeidik
Jepie$ny §203[e8 yoszowaimed ofey niq N[IGIUMPIS Yorom$igop zunded Yrwouoye uend
lutpuay 1puay ZruoAiiq ap wignyaIad 1sewided [iseu ‘zruoAiqiq us[uayalaf zrurewde g

ZIFBIB[IUE ZIWIWID HOA 2pa331ap 13usy ngnjinsyo£ uakajmy3o wwsm Jiq Aning
sUEp uigijuesm IS8 34 ZIWAW(IGIANAY WIS} UTWAYET dwIps drigw mzImTuaS9293 ‘Rng
ANPN{NH0A A 21435 unios nFnpjo BAIKIBY KIBY WIZIWIFesny Wizl “JBJIBIueY JIo[mnzed
9pBA UNZN UIEP{IPEBIBA BPUISISIEY JBJUNIOS ‘IULI[IPUAY J214aa1q BAIA 331N

“mpjoA aue§ak
Yo03[iqenunaseq ‘isawiSuid sunaAiee; wnigs 11q Yeoede[fes misewmumy uruuEuesu eAunp
uming Yereue|IereA UEpULIP[URYUI WISHA[! D1} J9Y JNOASW UFI ZIWISULTPUSIAFIP OP[Tjas JIq 14T Ua
luewez uejo Siw(ey pZIWi|g JPANIULNIS SPULISGRISQ IUITUISYIISS wnids oA swpus[duflq 1q
ueAewo JnoAdw Jepey aundng ‘19[i3[1q uos ud Ifepunpiey yuk 13aosiqedide; uruedung

“IIUB[ISB ZB 0 IPUIYLIE) HI|UBSHI BUNJIOS
41q UDJIqEUOY BABLIO IPIIIS JIq WIS IA JoU IBPEY nsNjpu wesul 24 BPI3 we)niog

Inpnuoy 11q [WauQ eyep Job
uejSeAes JNJos UAINNAISF TUISIUIIPD SISYE) UTUIWSTY 119 ynAnq uruurepeniey nuey 2A TuLs[ouIFa
9[1oAISESSRY JULISZN UUS[ISPI| ISBWUIE BUN[E Quered uruLreueyw; epid D{e)yeoe[en

1ry2108 1sewdek piseq erefnumy rwsas oA a1a[1oWNNY
urdi (sowunsapadiad sapyisigop epided yrwouoya Yassusfduifiq ununionurey wepuk ng
amiyoh U3 yeowrered LaP\ISIFap [owa) Yeoeke|Fes MISEW[O NIGAMPIMS UMIWOUONT Tp[igap
113124 Yijidrey puLeEW(O 1Y0158 refeqed [oska11q dn ng ‘zuipiqesies suisewio 3205 1yl opafre oY
ZHIIIGEUE]NY WLAA Byep nAns oA 10U ‘Zuniqeuezey uo8 ziunreppueqny Zuriqeded 1sjfos
(1825 yes(o ep eziwndeq Yo inyeoede[seq 3apaxarey [9sAalq YOUWUTIAYY ouIsIa) WeAR[() ‘I9IST
110u2 24 408 repey Gijrzey Sees 11q Tope Yewnuny uapunsnSuep eurTeIdiA 24 TeqUYE]

‘§nye108 rsowawrmumisnuop apey nq LIe[e0eARWEUR|IRIBA UIZIWILIENO0S UIZIWSIASS 1Aejop
UBPZIWLIBNZIE BADA ZILILID[WIUISY2IAT [[apeA Sy Ipuoy ‘msureiSeq eAeuwrea Seaek Seaek aurour[iq
unungnpio eAisiey 1$rey 2[ALIQ UBPULB[UTIOS T[WauQ ud ULFIUeSUT Y[y 94 UI[WHIUQA I
“mpngnpjo 1quiye; $eaeA Seaek uiuisided uiziunuagozas ‘['85p Te[uippes LAYSE ULELMSTN

Uap2 Upyal 1ziungasa[ed $ued ng rea ziuoeAnyr 20019p uos sunéniod BAUnp Iq mWax
JIPER{EW]O [BW e, § JeAjIwl ¢ 351 [eUES 11q JAAPNU €,§ FeATw 6| enues Inwoy
11q 11agap $a dryes surwolsis UOASEZLITY[NSIP Uasjrexd e ¢ uokru 00, runde£ 1renues zed regop nq
HMI 0001 3P. QY UIFaui() npznon eqep ap 1saw[ndSt 94 mde muLe[enues 508 10eA zes



guvenilirliginin heniiz digik ve iklimsel deisebilirligin degisebilme dizeyinin belirsiz oldugu
yaygmn bir kabul gérmektedir. Tiim bu belirsizliklere kargin, bazi bélgeler igin ekstrem yiksek
sicakhiklar, tagkinlar, yaygin ve giddetli kuraklik olaylar, onlarin dogal bir sonucu olan ¢ahlik ve
orman yanginlan ve ekosistemlerin iglevsellifini de igeren baz ciddi potansiyel degigiklikler
oldukga yiiksek bir gitvenilirlik diizeyinde 6ngorilebilmektedir.

Yerkiire, Giineg'ten gelen kisa dalgali 1ginimin bir bolimiinii yeryiiziinde, bir bolimiini alt
atmosferde (troposferde) emer. Giines igtmmun bir bolimil ise, emilme gergeklesmeden; yiizeyden
ve atmosferden yansiyarak uzaya kagar. Yiizeyde ve troposferde tutulan enerji, atmosfer ve
okyanus dolagimiyla yeryiiziine dagilir ve uzun dalgah yer igimmi olarak atmosfere geri verilir.
Yeryiizinden salinan uzun dalgali 1iimmin énemli bir bolimii yine atmosfer tarafindan emilir ve
daha az Gilnes enerjisi alan yiksek enlemlerde ve diigilk sicakliklarda saliur. Atmosferdeki
gazlanin gelen Gilneg 1gimimina karg: gegirgen, buna kargilik geri salinan uzun dalgali yer 15iimina
karsi cok daha az gegirgen olmasi nedeniyle Yerkiirenin beklenenden daha fazld isinmasini
saglayan ve 151 dengesini diizenleyen bu dogal siireg sera etkisi olarak adlandirilmaktadir. Ortalama
kosullarda, Yer atmosfer sistemine giren kisa dalgali giines enerjisi ile geri salinan uzun dalgah yer
1simimi dengededir. Gineg 1j1mimu ile yer 151mimi arasindaki bu dengeyi ya da enerjinin atmosfer ile
kara ve deniz arasindaki dafiligim deigtiren herhangi bir etmen, iklimi de etkileyebilir.
Yer/atmosfer sisteminin enerji dengesindeki herhangi bir depigiklik 1jimmsal zorlama olarak
adlandinlmaktadir,

Sera gaz1 birikimlerindeki artiglar, Yerkirenin uzun dalgali 15in yoluyla sofuma etkinliZini
zayiflatarak, Yerkiireyi daha fazla isitma egilimindeki bir pozitif 151mmsal zorlamanin olugmasim
saflamaktadir. Yer/atmosfer sisteminin enerji dengesine yapilan bu pozitif katks, artan sera etkisi
olarak adlandinlir. Bu ise, Yerkiire atmosferindeki dogal sera gazlan (su buhan (H;0); CO,, CHs,
N:O ve ozon (03)), yardimiyla yiiz milyonlarca yildan beri galigmakta olan bir etkinin, bir bagka
sozle dogal sera etkisinin kuvvetlenmesi anlamimi tagimaktadir. Artan sera etkisinden
kaynaklanabilecek bir kiiresel 1sinmanin bityiikligit her sera gazinin birikimindeki artigin boyutuna,
bu gazlann 1gimmsal 6zelliklerine, atmosferik yasam siirelerine ve atmosferdeki varliklan siirmekte
olan 6teki sera gazlannin birikimlerine baghdir.

Kiresel ortalama yizey sicakhifn, 19. yiizyihn sonundan 1955 yihna kadar yaklagjk
0.3°C-0.6°C bir artig gdstermigtir.( IPCC 1995). Yalnizca son 40 yillik dénemdeki arig, 0.2 °C -
0.3 °C'dir. Isinma 6zellikle 1970 yillann ortasindan beri gok belirgindir.

Gel-git ve su seviyesi 6lgiim kayitlanna gore kiiresel ortalama deniz seviyesi 19. yiizyilin
sonundan giiniimiize kadar gegen yiizy1l siiresince yaklagik 10-25 cm. kadar yiikselmigtir. Kiiresel
ortalama yiizey sicakliinda 2100 yilina kadar 1990 yilina oranla yaklagik 2°C bir artig
ongoriilmektedir (IPCC).Digiik ve yiiksek kestirme deferleri de dikkate alindifindakiiresel
ortalama sicaklikta 2100 yilina kadar 1°C - 3.5 °C arasinda bir artis olmas: beklenmektedir.

Kiresel ortalama deniz seviyesinde 2100 yilina kadar yaklagik 50 cm'ik bir yiikselme
ongorillmektedir. Deniz seviyesi yiltkselmesinin en iyi kestirmesi,esas olarak okyanuslann termal
geniglemesi ile dag buzullannin ve ortit buzullannin erimesinden kaynaklanan pozitif katkilara
dayanilarak geligtirilmigtir. Digik ve yiiksek kestirmelere gore 2100 yilna kadar beklenen
ylikselme, 15 cm ile 95 cm arasinda olacaktir.

Atmosferdeki egdeper karbondioksit birikimlerinin ikiye katlanmasina bagh
olarak,sicakliktaki ve su varhffindaki olas1 degigikler sonucunda,dimya ormanlanmn bir bélimii
vejetasyon tiplerindeki bozulmalar ve alansal kaymalar ile orman yanginlanindaki artiglara bagh
olarak 6nemli Olgiide etkilenecektir. Tirkiye’nin de yer aldifn 1liman ve subtropikal kusaktaki
ormanlar,iklimdeki degigiklilerden olumsuz yonde etkilenecektir. Kiiresel ortalama sicakliklarda
1°C- 3.5°C arasindaki bir artigin,orta enlem bolgelerinde, bugiinkii sicaklik kusaklanmn gelecek
yiizyilda kutba dogru yaklagik 150 - 550 km kaymasiyla ya da eg sicakhk egrilerinin yaklagik 150-
550 m yiikselmesiyle egdeger bir degisiklifin olugmasina neden olabilecektir.
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1988’den bu yana okyanuslardan elde edilen balik miktar1 88 milyon ton civarinda
seyretmektedir. Bunun sonucu olarak da niifus arttikga kisi bagina diigen balik miktan azalmig ve
1988°den bu yana yaklasik % 9’luk bir dilgiiy gostermigtir. Deniz iiriinlerinden yararlaniimamasi
halinde artan beslenme talebi, piring, musir, bugday gibi bitkilerden saglanmaya galigilacaktir.1990
dan bu yana, tah1l mahsulii artiginda son derece ciddi bir yavaslama yaganmaya baslamugtir. 1984°de
kisi bagina 346 kg. olan tahil mahsulii, 1990°da 336 kg.” a gerilemistir. 1996 itibariyle , kigi bagina
313 kg’ a diismigtir.

Bugiin 5.8 milyar olan diinya nitfusu arttikga, hem kisi basina digen tarim alanlari hem de
saghkli su miktan giderek azalmaktadir. Kigi bagina diisen tahl oretim alam 1950°de 0,23 ha iken ,
1995 de 0,12 ha. a gerilemistir. Nifus artis1 devam ederse 2020 yilinda 0.09 ha. a diisecektir.

Toprak kithimin yam sira, gifiiler su kithgnyla da kars1 kargiya kalmaya baglamigtir. Su da
tanim dis1 kullamma ayrilmaktadir. Birgok iilkede yiyecek iiretimini artirma ¢abalanm simrlamakta
olan su kith@n goz oniine alindifinda, etkin su kullamm, besin iretimini genigletmenin kilit
noktalarindan birini olusturmaktadir

1979’ dan sonra sulamadaki artis,niifus artisinin gerisine diigtil, bunun sonucunda da kigi
bagina diigen sulanan alanda % 7’lik bir azalma meydana geldi. Sulamaya y6nelik saghkli su
sikintisi giderek bityiimektedir. Bu azalma, gittikge yiikselen su talebinin kaynaklar iizerinde
olusturdugu baski arthikga devam edecektir.

1990°dan sonra, toprak verimliligindeki artis nemli olgade yavaglamig, 1990° dan 1996’ya
kadar sadece % 3 oraminda artmistir, Yilhik % 0.5 olan bu artig, ayni donemde niifusta meydana
gelen yillik % 1.6’lik artisin ¢ok altindadir.

Her yil diinya niffusuna eklenen 90 milyon insam beslemek gittikce zorlagmaktadir. Nitfus
artisim Onleyecek, tarimsal iiretimi artiracak gerekli énlemler alinmadif takdirde, dinya, daha 6nce
benzeri gorillmemis bir sikinti ile karg: kargiya kalacaktir

Niifus artigimi kargilayacak tahil iiretim artist 27 milyon ton/ y1l olmasina kargin,tahil diretim
artis1 12 milyon ton / y1l seviyesindedir.

1990 yilinda 342 milyon ton olan dinya tahil stoku alti yil i¢inde 240 milyon tona
dismiigtiir,bu da yalmzca 50 giin yetebilecek bir tikketim miktarina denk digmektedir.

Bir tarafian ekilebilir tanm arazilerin simnna gelinen diinya da artan nifus artigi, refah
seviyesi ile beraber tiketim artigi, giibre kullamminda ki azalma,sulama suyu teminindeki
sorunlarla kars karsiya iken, diger taraftan, atmosferdeki karbondioksit oraninin yikselmesi sonucu
yer yer olusan sicak dalgalann etkisi ile azalan verim, toprak erozyonu,sanayilesme, mesken ve
otomobile dayali bir ulagim sisteminin gelismesi gibi nedenlerle de tarnm arazisi kaybi s6z
konusudur.

Kithk tehlikesinin bulundugu dinyamizda, ilkelerin ithal besine agin bagimlihfim
onlemelerini mamkiin kilan tanm ve niifus stratejileri olugturmalan gerekecektir. Bir bolluk ¢aginda
niifus ve tarim politikalarim belirleyen varsayimlar kitlik agina dogru ilerlenirken yeniden gbzden
gegirilmek durumundadr.

Japon hitkiimeti 2010 yilinda bugday ve piring fiyatlanmn ikiye katlanabilecegini ongoren
bir dizi kiiresel proje yapmigtir.

Yeni baglamakta olan cafin belirleyeni besin sikintisi olacaktir. Gelecek kusagn besin
giivenlifini garanti altma almak iin,niifus, enerji, toprak kullanim ve ulusal givenlik
politikalarimin tammlarinda temel bir takim degisikliklere gitmek gerekmektedir.
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(2. BOLUM: TARIMIN YAPISI VE SORUNLARI

8-  TARIM NUFUSU

1990 yili Genel Nufus Sayimina gore tanm niifusu olarak kabul edilen koy ve bucaklar
niifusu 23 146 684 kisidir.

Tanm igletmelerindeki hane halk: fertlerinin, % 84,98’inin esas isi tanimsal faaliyet olup
ikinci igi yoktur.

Tanm igletmelerindeki % 84,981 olan 19 717 189 kisinin esas isi tanmsal faaliyet olup
ikinci igi bulunmamaktadir. Bu durum tanm isletmelerinde toprak iizerinde asin bir niifus
baskisinin bulundugu ve gereginden fazla i giictiniin varligini gosterir,

Kirsal ve Kentsel Niifus Artig Hiz
Yillik Niifus
Artis Hin
1985 1990 Yo
Toplam 50 664 458 56 473 035 2,171
i1 ve ilge Merkezi 28 139 654 33 326 351 3,383
Bucak ve Kbyler 22 524 804 23 146 684 0,545

Kirsal nitfusun toplam niifusa oram % 41°dir.
9- TARIMIN YAPISI
Tanm Arazisi ve Igletme Sayis: :

Ulkemizde toplam tanimsal igletme sayisi 4 764 006 adettir. Bunlarin 672 476 adedi tanmsal
faaliyetle urasmamaktadir.

Tanmsal faaliyette bulunan isletme sayis1 4 091 530 adettir. Tarimsal faaliyette bulunan
tanm igletmelerinin 3 943 340 adedi (96.38) bitkisel iretim veya bitkisel tretim ve hayvancilikla

ugragmakta, 148 190 adedi (% 3,62) ise, yalmz hayvancilik yapmaktadir.
Toplam tanim alam 232 639 315 dekardur.

Toplam tanm alanini, tanmsal faaliyette bulunan isletme sayisina boldagimiizde ortalama
isletme genigligi 56.86 dekar bulunmaktadr,

Toplam tanm alammni, toplam isletme sayisina boldiigimazde ortalama tanm isletmesi
genigligi 48,8 dekar bulunmaktadir.

Tanm isletmelerinin isletme Biiyiikligi

1991 Yili Genel Tarim Toplam isletme Sayisindaki

Sayim Sonuglarina Gére Oram
isletme Biiviikliigii %

1- 19 dekar 3491
20- 49 32,13
50- 99 = 17,98
100- 199 = 9,66
200- 499 = 438
500- > o 094
100,00

Turkiye tarim igletmeleri pargalanmaya devam etmektedir.
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Yedinci bes yillik kalkinma plaminda (1996-2000) Tarimsal destekleme politikalan, dretimin
serbest rekabet sartlannda Pazar sinyallerine uygun gelismesi esas alnarak ve bu amagla
aynlan kamu kaynaklanmin daha rasyonel kullamimast gozetilerek yeniden
yapilandirilacaktir.

Bu gercevede,tanim firiinleri fiyatlarina olan devlet miidahaleleri azaltilarak bunun yerine
kayith dreticilere dogrudan gelir destefi verilmesi yoluna gidilecek, girdi destekleri asamalh
olarak kaldirilacak, arz fazlasi olan driinlerin {iretimleri,iriin kalitesi ve tipleri ile arazi durumu
gibi kriterler de goz oniine alinmak suretiyle ekim alanlan simirlandinilarak veya benzeri tedbirler
alinarak azaltilacak ve bunlann yerine i¢ ve dig talebi olan frinlerin iretimine ydnelme
saglanacaktir,

12- TARIM DESTEKLEME POLITIKASINDA UYGULAMA
1- FIYATLAR ve ALIMLAR YOLUYLA DESTEKLEME
a) Destekleme fiyatlan agiklamak
b) Uriin almak, depolamak, islemek ve bunlan i¢ ve dis pazarda satmak
c) Ithalat koruma mekanizmalanyla i fiyatlann diigmesini dnlemek
d) ithalat siibvansiyonlan vererek, fazla tiriiniin dig satimin: kolaylagtirmak,
2-  GIRDI SUBVANSIiYONLARI
a) Kimyevi giibre
b) Tohumluk
¢) Zirai miicadele ilaglan
d) Zirai kredi
e) Damizlik hayvan
3- DOGRUDAN YARDIMLAR
a) St tegvik primleri
b) Tutiinde kota, ¢ayda budama tazminat: 6denmesi
c) Prim sistemi ¢ergevesinde ddenen primler (1993 yilinda)
d) 5254 sayili kanun gergevesinde yapilan yatinmlar

13- ULKEMIZIN TARIM SORUNLARI
1)  Tirkiye gida tiretimi bilyiime hizi, niifus artist hizinin altinda gergeklesiyor.
2)  Tanm igletmesi y1llik harcanabilir net geliri yeterli degil
3) Tanm niifusu fazla.
4)  Ekilebilir tanm arazilerinin simirina gelinmis.
5)  Niifus artig hiz1 yitksek.
6)  Tanm arazilerinin amag di1 kullanimi kontrol altina alinmalidir,
7)  Erozyonla toprak kayb: yiiksek
8) Bitkisel tretimde en yiksek verim artig1 saglayan en 6nemli girdi olan sulama suyu
temin faaliyetleri yatinm hiz: yeterli degil
9) 40 milyon dekar kirag arazi sulama suyunu bekliyor.
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iklim &zellikleri nedeniyle % 96 sin da sulama gereksinimi olan 28 milyon hektar tanim
alammn 25.8 milyon hektant sulanabilir 6zelliktedir. Mevcut kosullarda yeralti ve yeristid su
kaynaklan ile ekonomik olarak 8.5 milyon hektar tarim arazisinin sulanabilecegi hesaplanmaktadir.
Devlet ve halk tarafindan 1997 yihi itibari ile 4.350 milyon hektar tanm alam sulamaya agilmigtir.
Sulamaya agilan sahalarda 3.8 milyon hektar alanda yeriistii, 516000 hektar alanda yeralti su
kaynaklan kullamlmaktadir. Yeriistit su kaynaklan ile sulanan sahanin 2.8 milyon hektan devlet,1
milyon hektan halk tesisleri ile ,yeralti su kaynaklariyla sulanan alamn 436000 hektan deviet,
80000 hektar halk tarafindan inga edilen sulama tesisleri ile gergeklestirilmistir.

23 milyar m® su kullamlarak 4.35 milyon hektar alan sulanmakta daha 4.15 milyon hektar
alanin sulamaya agilmasi igin galismalar ve tesislerin ingas! gerekmektedir.
15~ SULAMA SUYU TEMIN FAALIYETLERI YATIRIM HIZI

DSI Genel Midiirlaga tarafindan 1954-1996 willan arasinda 43 yilda toplam 2 018 581

hektar saha sulamaya agilmistir. Sulama suyuna kazandirilan tarim arazisi yillik ortalama miktan 46
944 hektar olmustur.

K6y Hizmetleri Genel Midirliigi tarafindan 1965-1996 yillani arasi 32 yilda toplam
1 162 110 hektar saha sulamaya agilmistir. Sulama suyuna kazandinlan tanm arazisi y1llik ortalama
miktar 36 316 hektar olmusgtur.

Halk sulamalan tabir edilen, ¢iftginin kendi imkanlan ile sulama suyuna kazandirilan tanm
arazisi miktan1 1 milyon hektar olarak kabul edildiginde;

1997 yili basi itibari ile sulanan tanm arazisi,

DSi 2018 581
KHGM 1162110
Halk Sulamalani 1,000 000
TOPLAM : 4180 691

8,5 milyon hektar olarak tespit edilen ekonomik olarak sulanabilecek tarim arazimizin,
4.2 milyon hektan1 sulamaya kazandinlmis olup, 4,3 milyon hektar kirag tanm arazisi sulama
suyunu beklemektedir. Bu rakamin 0,3 milyon hektan halk sulamalan olarak yapildiinda, geriye 4
milyon hektar tanm arazisi sulama suyunu beklemektedir.

DSI Ortalamas: 46 944  hektar/yil

KHGM ” 36316 hektar /yil
TOPLAM : 83 260 hektar/vil

43 yillik ortalamaya gore yilda 83 260 hektar saha sulamaya kazandinlmugtir.

Yatinmlarin uzun yillik ortalamaya uygun tempo ile sirdirilecegi kabulii ve GAP sulama
yatinmlarinda hesaba dahil edildiginde; 4 milyon hektarin sulamaya kavusturulmasi,
4 milyon hektar / 83 260 hektar/y1l = 48 yil siirecek
GAP yatinmlan ayn miitalaa edildiginde,
4 milyon hektar - 1,6 milyon hektar = 2,4 milyon hektar
2,4 milyon hektar / 83 260 hektar/yil =29 yil siirecektir.
Son 6 yilin yatinm hiz ile hesaplandiginda

DS 65 402 ha/yil
KHGM 16 446 ha/yil
TOPLAM : 81 848 il

4 milyon hektar tanm arazisi son 6 yil yatinm ortalamasi temposu ile sulama suyuna
kazandinlmasi igin;

4 milyon ha / 81 848 ha/yil = 49 yil siirecektir.
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18- KURU TARIMDAN SULU TARIMA GECISTE SAGLANAN BRUT GELIR ARTISI

Kuru tanmdan sulu tarima gegiste,miinavebeye sekerpancan tarimimn girmesiyle, bugday-
sekerpancari-bugday ( arpa) tarzinda bir minavebe ile briit gelir artisi beher ekim dekannda 7 kat
olmaktadir. Miinavebede tarimi yapilacak bitkiye,arz ve talebe gore giftgi brit geliri daha fazla
artabilir.

Nadas uygulamali kuru tanmdan elde edilen verimi 100 kg/yil ve 1997 yih irin
fiyatlarina gore bugday satis fiyat: 40 000 TL/kg ile

100 kg bugday satis degeri 4 milyon TL/da olur.

Sulu tanma gegiste :

2 yil sulu bugday 500 kg/dax 2 yil = 1000 kg.

1 y11 Sekerpancan = 4000 kg.

1 000 kg bugday x 40000 TL/kg. =40 milyon TL
4 000 kg sekerpancan x 11 000 TL/kg. =44 milyon TL

Toplam : 84 milyon TL
3 yil igin briit gelir 84 milyon TL olmakta;
1 yila dilgen ortalama gelir; 84 :3 =28 milyon Tl/da olmaktadir.
Briit gelir artig1 : 28 : 4 = 7 kat olmaktadir.

Kuru tarimdan sulu tarima gegiste, miinavebeye sekerpancar taruminin girmesi ile 2 yil sulu
bugday - 1 yil sekerpancan tarzinda bir ekim ndbeti uygulamas: ile ciftcinin her ekim
dekarinda briit geliri 7 kat, istihdam 15 kat artmaktadir.

19- KURU TARIMDAN SULU TARIMA GECISTE SAGLANAN ISTIHDAM
ARTISININ DEGERI

1) Kuru tarimdan sulu tarima gegiste miinavebeye sekerpancan tanmnin girmesi ile,
tarimda saplanan ilave istihdam 29 saat/da olmaktadir. seker fabrikas: ve un
fabrikasinda istihdam edilen personel ile birlikte hesap yapildifinda tek bagina
ortalama 26 dekar Seker pancari, tek bagma 32 dekar sulu bufday tarmu tanm
+ sanayi toplami olarak yilda bir tam istihdam saflamaktadir.

2) 40 milyon dekar tanm arazisinin sulama suyuna kazandinlmas: ile tarrmda saflanan
ilave istihdam
40 milyon dekar x 29 saat / da = 1 160 milyon saat tarimda istihdam saglanmaktadur.
1 tam istihdam 300 gim/yil
300 giin x 8 saat =2 400 saat ile
1160 milyon saat / 2 400 saat = 483 000 tam istihdam karsihdir.

Kente gog ve kent varoglannda sagliksiz yerlesmenin sikintisimin yagandify  iilkemizde,
sulama suyu ile tanmda saplanacak ilave 483 000 tam istihdama esdeger istihdamin Snemi
tartigilamaz.

3) 1998 yili birim fiyatlan ile sanayide bir kisilik istihdam igin gerekli yatnmin maliyeti
140 000 dolar/ adam-y1l seviyesindedir.
483 000 kisilik istihdam igin x 140 000 dolar/ adam - yil = 67 milyar dolar yatinm
karsihfdir.

Bagka bir anlamla; bir dekar kira¢ sahamin sulama suyuna kazandirilmas: ile tanmda
saglanacak 29 saat/dekar ilave istihdamn yatirim kargihig 1 700 dolar dir (Bakiniz Konu 24).

4) 40 milyon dekar kirag tarm arazisinin sulamaya kazandinlmasi sonucu, minavebede
tanmu yapilacak endistri bitkilerinin ve hayvansal dretimi isleyecek sanayi tesislerinin
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409 milyon TL x % 45 = 184 milyon TL,

Sulama yatinmlan tamamlandifin da

Tanm igletmesinin y1llik harcanabilir net geliri,

184 milyon TL / yil ( 1 225 dolar/y1l) seviyesinde kalmaktadir.

% 80 enflasyonun hiikiim siirdiigii iilkemizde, iiretici; bir sonraki bitkisel ve hayvansal
iiretim icin ayirmak zorunda kaldifn rakam bitkisel ve hayvansal iiretimi kargilamaya
yetmedigi icin, firetici ya bankadan zirai kredi almak, ya da harcanabilir net gelirinden
kismak zorunda kalmaktadir.

- Ortalama 58 dekar tanm arazisi
- Tanm arazisinin 10-20 dekan sulu
- Siit verimi digiik hayvan varlig

Goriiniimil ile tarim igletmelerimizin gelir seviyelerinin yiikseltilmesi,ancak yitksek verim
seviyeli hayvan varlipn ve hayvansal iiretimin igletme biinyesindeki gelir payimmn % 50-60
seviyesine getirilmesi ile gergeklesebilir.

islenebilir tarym arazilerinin simirna gelinen iilkemizde ¢iftci geliri bir yandan kirag
arazilerinin sulama suyuna kazandinlmasi ile ayrica hayvansal iiretimi arthnc
uygulamalarin en iist diizeyde siirdiiriilmesi ile arttinlabilir.

21-  KURU TARIMDAN SULU TARIMA KAZANDIRILACAK 40 MILYON DEKAR
TARIM ARAZISININ ULKEYE SAGLAYACAGI FAYDALAR

40 milyon dekar tanm arazisinin sulu tanma kazandinlmas: sonucu, tamaminda bugday
tanmi yapildigainda, yeterli giibreleme ve sulama ile saflanacak 200 kg/da verim artig1 ile
kazamlacak ilave bugday geliri,

4 000 000 hektar x 2 000 kg/ha = 8 milyon ton ilave bugday elde edilebilir.
200 dolar/ton ihrag degeri ile,( ileriki yillarin fiyati)
8 milyon ton bugday x 200 dolar/ton = 1.6 milyar dolar /yil dbviz getirisi kazamlir.
Miinavebeye sekerpancannin veya esdeger istihdam saglayan endiistri bitkisinin girmesiyle,
saflanacak ilave istihdam,
40 milyon dekar x 29 saat /da -y1l = 1160 milyon saatilave isgiicii olacaktir.
Bir bagka hesaplama ile,
Tanm igletmesi bagina
1160 milyon saat : 4 milyon tarim igletmesi = 290 saat/ isletme
290 saat : 8 saat = 36 isgiinii
36 isgiinivy1l ilave istihdam (bugday + bugday + endiistri bitkisi miinavebesi ile)
400 dolar/yil ilave gelir artigi (yalmz bugday tanmu ile) saglanacaktir,
22- KIRDAN-KENTE GOC OLGUSU ve KIRSAL iSTIHDAMIN ONEMI

1990 Genel Niifus Sayim sonuglarina gore, 1985-1990 dénemine Tirkiye' de niifusun yillik
ortalama artis hizi; karsal alanda % 0,545 olmasina kargilik, kentlerde aym oran % 3,383 dir.
Ké&ylerde yagayan niifusun iilke genel niifusu igindeki pay1 % 41'dir.

Ulkemizde Tanmsal faaliyet de bulunan igletme sayist 4 091 530 adet dir. Tanimsal faaliyet
de bulunan tanm igletmelerinin 3 943 340 adedi (% 96.38), bitkisel iiretim veya bitkisel iiretimle
beraber hayvancilikla ugragmakta, 148 190 adedi (% 3.62) ise yalmz hayvancilik yapmaktadr.
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gesitli sorunlara yol agtif1 bilinmektedir. Bolgesel ve toplumsal dengesizlik; kaynak savurganlifn ve
gevre kirlenmesi bu sorunlann baginda gelmektedir.

Bu olumsuzluklarin birlikte etkisinin filkelerin (ya da toplumlann) gelismesini geciktirdigi;
kimi durumlarda timilyle durdurdufu da bilinen bir bagka gergektir. Gelir dagilimindaki
dengesizlikler, gelimislik dizeyindeki yoresel ve sektorel farkliliklar Ulkemizde toplumsal
gatigmalara yol agabilecek boyutlar kazanmstir.

Ote yandan; kaynaklann verimli kullanilmamas bagta toprak, orman, su olmak iizere dogal
kaynaklann hizla tikkenmesine ve/veya yok olmasina neden olmaktadir. Kentsel ve ozellikle de
kirsal gevredeki sorunlar ise gelismenin siirdiirebilirlifi yoninden engelleyici etkiler yaratmaya
baslamistir.

Kirsal ekonomik kalkinmanin yalnizca tarimsal kalkinma sorunu olarak diigiiniilmeyecegi,
giderek artan olgide diper faktorlerin, sanayilesme stratejileri, istihdam politikalari, egitim, saglik,
sosyal hizmetler, ulagitm imkanlarinin birbirleriyle iligkili faktorlerin sonucu oldugu kabul
edilmelidir.

Kir-kent dengesinin bozulmasini 6nlemek amaciyla ve piyasa mekanizmasim bozmadan,
esitlik ve adalet ilkelerine bagh kalinarak kirsal alanda Uluslararas: normlarda, kabul edilebilir bir
seviyede hayat standardinin saglanmasi ve kirsal alanin rekabet giiciiniin artinlmasi gerekmektedir.

Kirsal alan iiretimini artirarak tamaminin degerlendirilmesini dolayisi ile satin alma giiciiniin
artmasimi temin etmek igin projeler gelistirnek ve uygulamak zarureti son derece 6nemlidir. Aksi
takdirde toplum siyasi bakimdan galkantilardan kurtulamaz, sancilar devam eder.

Kirdan-kente go¢ garpik bir kentlesme yaratmakta, ayrica kentte yasayanlarn sorunlarim da
artirmaktadir.

1998 y1l1 birim fiyatlarina gore, kente gégiin maliyeti; konut, yol, egitim, saglik, igme suyu,
elektrik vb. alt yapi yatinmlan igin kigi bagina 7 000 dolar. olarak hesaplanmaktadir.

Kent 'de bir kigilik istihdam igin gerekli yatinm 140 000 dolar dur.

Halen kirsal kesimde yagayan niifusu, tanmda alinacak kokli tedbirlerle yerinde tutmak,
kirsal halkin satin alma imkanlanm artinci projeler uygulamak, suretiyle kente géglin hizim
azaltmak izlenecek en iyi yoldur.

Ashinda, tanm igletmelerinin yapilarimin iyilegtirilmesi sorunu, tanm politikalanindan gok,
fazla nifusun sanayi ve hizmet sektorlerine aktarilmasi amaciyla, sanayilesme politikalan ile
ve/veya kirsal alanda niifus planlamas politikalan ile goziilebilecek bir sorun olarak gorillmektedir.

Destekleme fiyat politikasi yoluyla tarim sektoriine enjekte edilen mali kaynaklar, kirsal
istihdam kapasitesinin artirilmasim ve gizli igsizlerin kirsal alanda tutulmasint sagladifindan, agin
sehirlesme sorunlanmn hafifletiimesinde etkili olmaktadir.

Sekerpancari, iireticilerin hem gelirini artiran ve hem de istihdam yaratan bir bitkidir.
Bu amacla hububat ekim sahalarimin azaltilarak, yerine sanayiye hammadde saglayan
endiistri bitkileriyle, hayvansal iiretimin artirilmasim saglayacak yem bitkileri ekiminin
artinlmas: gergeklestirilmelidir. Seker pancan tarim yarattifn yiiksek katma defer, yan
iiriinlerin hayvan yemi olma ve tarimda sagladifn istihdam 6zelli§i delaysiyla, kirdan kente
gheiin hizim kesmektedir.

Kirdan, kente go¢ eden insanlar, geldikleri kirsal yorede, kendi gevreleri iginde uyduklan
gelenek, gorenek, dinden gelen toplumsal yapi var. Toplumsal yapidan kaynaklanan bir de ahlak
anlayiglan var, ama kente geldikleri zaman ozellikle igsiz olan ya da gegici isler yapan kisilerde
toplumsallasma siireci olmuyor. Kirsal yoreden getirdigi degerleri de, kentin yeni degerlerini de
kullanamiyor.



86

HIAIDITSAV
avioa 0oL I NHIDIAAd WHHILVA NIWVAHILSI ¥VAIA/LVVS 67 JAVI
NVNVIOVS VAWNNVLI ‘VANIDITIAVA TATHVL RIVONVAIIDIES dA AVaond
NIAS ‘VONI'TIIANVZVE VNNANS VIVIAS ISIZVIV WIHVL DVID 3vVAd |

AVAEA /AVIOA 00L 1 =8SL'T8/ WUVTIOU 000 0FI

8SL'T8 =UVAHU/LVVS 62 TIA LVVS 00F T

4T QTINEVA TIA/LVVS 00% T= N0D 00€ = WVAHILS] WVL 1
AVIEd / LVVS 6C

ISLLIV WVAHILSI NVNVTOVS VAWNIV.L 31 ISTARID
NINIIVONVA ¥39S HAGGIA VNAW DLSIDF0 VIATIV.L N11NS NVANTIVY.L NN

TIA - WVAHILLSI IWV.L / ¥V10d 000 0b1
AWRILLVA [TIEYED NIO] WVAHILST MITISTA [ NIDI ISVINEV A ¥aas
:2103 suuapaFop 1L g661

NADAA WRILLVA WVAHLLSI ‘NIWVAHLLS]
NVNVIOVS VAARVL FISIOTD VARVL 010S NVAOARVL Qa0 +7

WA VIO 000 0v1 VWVIV.LEO DI ISAVI
A7 [AADIA WIMILVA WVAHLLS] NDNVAHLLS] WVL I MVOVNVIOVS VAWV

803/ VIO 00L 8€1 = WVAHLLSI WV.LLITL/ ¥VIOd NOATIA SS1
AIILVA ITAZED NIO] WVAHILLST WV.L NITISTH dId

AVIOd NOATIN SST [LIAITVIN WIMLLVA-
(AVIVY STNTRIAEY VIIA) IDI5ED + DNTVA
[A/38pV LILT : TANOSYEd NVSITV-
TLA /NOD 08T - ISTINS VANVIAV-
TIA / NOL 000 006 : AVONV NANATST-
TIA / ¥VEA 000 047 © TAVONVA ¥TES NI -
FNFTS] NIVONVJIYTNAS NOO/NOL 0009 : ALISVAVI-

ISVITIEVA 4334S - JANI0
WHRILVA NVIIdVA NIOT WVAHLLSI MTTISDI [ -€2
NIPIBWUEIE EPWAIP JUSY DWNZOS UIULIB[UNIOS NYUNSNg unjuayy
“JIPIPM[LIdA YI[30UQ BIBjWLINE {BIB)BIBA WEPYHST 13K
TRWYPSDA LII[IAIAIS JT[93 IPI|WUQ YEIBUNE TOMLINAS [y 1IN 19j210K [esary
‘NpIeWUIe I3[HIqpa} [{2198 11ka[ug nunded sjusy uurefuesur uedeurjo U123 1j19194 epiry
10f18ek 21jusy yo1ops eSAey ejrefeseA Ipjamg “10Anénums ekenqez J04idek yipoepodst
‘10A1pa e3AeY eAnsnswoy uidt ns ‘JoAiseaes ajkakipajeq IoAided Ag ‘10Aue(des seuresed yo1opa
e3aey 1pjems gjumido) ‘ejdefoq oA ns ‘joh YRya[e ‘ZnunsioAruniaa §1 ‘ZnunsIOATULIdA AT
‘rej10£1[28 eummp
uawada 2uay JAnsnAgp ‘BjAiseSAry Yerejo 1[eAep 210ppI$ jeso[erwl ‘Ie[unq JEpEY SUISI|ASIO3
yred ‘uepuisiopuodst “ynsup 145znp YTwouoyq ‘I9[zow[ed eS[0 Lie[ueyWN AT 21Uy ‘UBpITY
‘TeA 1sazedjak Suod repey afouLmplo wepe ‘SwWAQp
‘eur[e Serey ‘Iepey BULR[SIURIARD UepUIZIY) Bwénuoy ‘I0AUENIS eAEHO UEpEUNN] IQE] SWMOUSP
nqdry Tuurem3Anp eqey TUIUT{ TUIBINIZS TUISIYIQ IPUSY ‘ZISWHAUIP USUIEWE) LI[STURIARC]
Jipepyeurewey
ep ueidred 1939p 90943[I0Usp IULBSTURIARD YI[QUQA Bued ‘e[ew ‘BABASS ‘UBue[YRUARY USpISMUND
uednpes ‘ULre[uUesUl UBABWIEN] B IFEUR]O YIUWIOUOND UR|O I[Y2IaE uIdl YouLmpms Tuturese §




[4. BOLUM: KIMYEVI GUBRE

25 BITKISEL URETIMDE VERIM ARTISI NELERE BAGLIDIR

Ulkemizde bitkisel iiretimde verim artisi gok gesitli faktorlere baghdir. Bitkinin suya ihtiyag
duydugu aylarda yagan yagmur verimi arttirmakta, kurak yillarda ise verim diiymektedir.

Ulkemizde bitkisel firetimde verim ve kalite

- Uygun tohum yata hazirhf

- Yeterli giibreleme

- Zamanmda ekim

- Kaliteli tohum

- Bitki sikhi ve dagihim

- Yabana otlarla miicadele

- Zamanmnda ve yeterli sulama

- iklim (yags - sicaklik’ don vb)

- Hasgere ve hastahklarla miicadele

- Hasat zamam ve sekli

Uygulamalann yapilmasi ile olusmaktadir. Bunlanin her hangi birinde yapilacak ihmal,
verim ve kaliteyi menfi yonde etkilemektedir.

Cifigi bitkisel iretimi sirdirirken, tarla hazirhfindan hasada kadar kullandif motorinin
bedeli, (6zellikle kurak yerlerde) kullanilan giibre bedelinden fazladir, hibrid tohum kullamlarak
stirdariilen bitkisel dretimde, tohum bedeli giibre bedelinden fazladir. Yabanc: otlarla micadelede
ve hasatta ¢ahisan isgiici masrafi giibre bedelinden fazladir.

Tohum, motorin, herbisit ( yabanc: ot miicadele ilaci), zirai miicadele ilaglan, sulama suyu
ve malzemeleri gibi girdiler, bitkisel iiretimi siirdirmede en az giibre kadar 6nemlidir.

Tanmda gibre kullammimin, bitkisel iiretimde girdi bedelleri bakimindan 3’lincii veya
4’tinci sirada bulunmas: ve tohum - motorin- zirai ilaglarin yeterince desteklenmeyip yalmz gibre
desteklenmesinin siirdiiriilmesi giibre destegine aynlan kaynafin, tanmin gelistirilmesi yoniyle
yine giftgiye yonelik alt yap: iyilestirmesinde kullamlmamasi bir kaynak israfi olarak kabul
edilmelidir.

26- ﬁLgmﬁan BITKISEL URETIMDE VERIM ARTISI VE AZALISI iKLIME

BAGLIDIR

Ulkemizde seker pancan tanm, ekimden hasat sonuna kadar Tirkiye Seker Fabrikalan A.S.
tarim servisi tarafindan takip edilmektedir.

Seker pancan tarminda tohum yata@ tarla hazirhg, kullamlan giibre miktan, tohum,
yabanci ot micadelesi, sulama, zararh ve hastaliklarla milcadele, hasat gekli ve zamam
uygulamalan aym tarzda siiregelmektedir.

ilkbahar ve yaz yagislaninin yeterli olusuna veya yaz kurakhigina bagh olarak sekerpancari
verimi ortalama 3 145 kg/da ile 3 868 kg/da arasinda farkhlik gostermektedir. fklime bagh olarak
dekara verim 3 868 - 3 145 kg/da = 723 kg degismektedir. (% 20 azalmakta) 1988 - 1996 yillani 9
yilin bedeli 8denene gore seker pancan ortalama verimi : 3 544 kg/da’ gore, kurak gegen bir yilda
verim 3 544 - 3 145 = 399 kg/da (% 11) azalmakta, ilkbahar ve yaz aylan yagish gegen bir yilda
verim 3 868 - 3 544 =324 kg/da (% 9) artis gostermektedir.

Bir baska ifade ile, seker pancan verimi ortalamaya gore yafish bir yilda % 10°a kadar
artmakta, kurak bir yilda % 10’a kadar azalmaktadr.
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b-) Mevcut pazarlama ve dafitim sisteminin degistirilmesi

¢-) Fiyatlandirma sisteminin degistirilmesi
onerilmistir.

1986 yilinda DPT’ce yaptirilan 2.ci etiit énerileri dogrultusunda, 1988 yili sonunda kademeli
olarak sibvansiyonun sifirlanmas: yoniinde adim atilmigtir. Ancak 1986 yih ara segimlerinden
sonra sibvansiyonun kademeli olarak kaldinlmasina yonelik uygulamadan vazgegilmis ve gibre
tedarik, dagitim fiyat ve sibvansiyon sisteminin tamamen degistirilmesine yonelik uygulamaya
1.7.1986 tarih 86/10715 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile baglanmigtir.

Karar ile ilk defa somut olarak giibrede devlet desteginden soz edilmis ve “Tirkiye’de
bitkisel iiretim yapan gergek ve tizel kigilere minhasiran bitkisel retim amaciyla daha ucuz fiyatia
gibre saglamak igin belirtilen esaslar dahilinde destekleme Gdemesi yapihr” denilerek giibre
desteklemesi agik bir gekilde ifade edilmistir,

Uzun yillar kg bagma TL olarak uygulanan gibre desteklemesinin, dogrudan gifigiye
yapilmasi ve KDV’li giibre fiyatinin belirli bir %’si olarak tespit edilmesi ve uygulamasina ilk defa
14.04.1994 tarihinde baglanmgtir,

26.11.1997 yilindan itibaren giibre desteklemesi kg bagma TL olarak uygulama baglamig
halen destekleme bu yontemle siirdiiritimektedir.

28- ULKEMIZ TOPRAKLARININ BiTKi BESIN MADDESI IHTIYACI

Ulkemiz topraklan azot ve fosfor bitki besin maddesince fakirdir. Kalsiyum ve magnezyum
bakimindan fazlaca sorunu yoktur, Bu nedenle topraklanmizin devamh olarak azotlu ve fosforlu
giibre talebi bulunmaktadir.

Tiirkiye Seker Fabrikalan A.$. tarafindan 1957-1990 yillan arasinda 17 255 166 dekar geker
pancani ekim sahasinda 215 806 adet toprak numunesi analizi sonucunda elde edilen bulgular

asafida verilmigtir.

Toprak tahlil raporlarina gdre; Tiirkiye seker pancan ekim alanlarinn ortalama, organik
madde, fosfor, potasyum ve pH durumu:

L1< 1.0-1.9 2.0-2.9 3.64.9 >49
Organik Madde (%) Cok Az Az Orta Yiksek CokYiiksek
12.8 503 26.3 9.1 L5
7.5< 7.5-15.4 155244 245424  >424
Fosfor (ppm) Cok Az Az Orta Yiksek  C.Yiksek
3.0 129 215 284 342
60< 60-99 100-199 200-299 >299
Potasyum (ppm) Cok Az Az Orta Yitkksek C. Yiiksek
13.9 20.5 36.1 15.7 13.8
6.0 6.0-7.0 7.0-8.0 8.0-9.0 9.0
pH (%)
0.2 24 452 51.7 0.5

Seker pancan ekim sahalarinin topraklan organik madde olarak yetersiz seviyededir.

Koy Hizmetleri genel mudirliganin yapmus oldugu 30 bin adedin izerindeki toprak analiz
sonuglarina gore tlkemiz topraklanmn yaklagtk % 75’1 hem azot hem de fosfor bitki besin
maddesince fakirdir.
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31- GUBRE DESTEKLEMESININ % 20’ den % 50’¢ YUKSELTILMESI TUKETIMI

NE OLCUDE ETKILEDI

26.10.1995 tarihinde % 30 dan % 50’e gikanlan destekleme miktan etkisini 1996 yilinda

goOstermigtir.1996 yihi giibre tiketim arti51,1995 yilina gore % 6 olmustur.1993 yilinda

199 ton’ la (bbm) en iist seviyeye yiikselen titkketim miktan,desteklemenin % 50 ye yikseltildigi
1996 yilinda 1 799 217 ton (bbm) rakamina ancak ulagabilmigtir. Desteklemenin daha az
uygulandign 1992 ve 1993 yillan giibre titketimi, desteklemenin daha ¢ok uygulandif 1996 yilindan

sirasi ile % 7 ve % 23 daha fazladir.

[Gﬂbre destekleme miktar, giibre tiiketimi iizerinde tek bagina etkili degildir.

1992- 1998 yillan giibre tilketimleri mukayese edildiginde:

Yil Kimyevi Giibre Kimyevi Giibre Destekleme
Tiiketimi Tiiketimi Oram
(bbm) Artisi %
Ton Yo
1992 1927 643 128 39
1993 2207199 146 34
1994 1507 231 89 20
1995 1 700 440 100 30
1996 1799217 106 50
1997 1825772 107 50
1998 2180737 128 35

e 1998 y1h kimyevi giibre destekleme oram rakam sonuglanmig kesin rakam degildir.
32- CIFTCILERIN KULLANDIKLARI KIMYEVi GUBRE MIKTARI

SEKERPANCARI MUNAVEBE SAHALARINDA TARIMI YAPILAN BAZI
BITKILERDE KULLANILAN KiMYEVi GUBRE MIKTARLARI
Kullanilan giibre ortalama(*)

Patates
Salatalik (tursuluk)
Sanimsak

Sofan
Sekerpancan
Yesil biber
Fasulye (taze)

Kg (bbm) / da

16
14

(*) Cifici iiretim maliyet etiitleri ortalamasidur.

Tablonun incelenmesinden anlasilacag gibi endistri bitkilerinin pek gogunda giibre
kullamm miktan Avrupa seviyesine ulagmigtir. Bazi bolgelerimizde de topragin - bitkinin
ihtiyacinin ¢ok iizerinde giibre kullanma ahigkanh vardir.
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S yil siirdiiriilen aragtirma sonuclarina gire ;

Verim
Verim Protein Artist
kg/da % % .

Susuz - Giibresiz 216 9,88 -
Susuz -15 kg/da N giibreli 271 13,78 25
4 sulu - Giibresiz 324 10,09 50
3 sulu - 20 kg/da N giibreli 469 15,58 117
4 sulu - 20 kg/da N gibreli 540 13,06 150

Yeteri kadar sulanan ve giibrelenen bugday tarlasinda verim artigt 324 kg/da’ 1 bulmaktadr.
Protein miktan artis1 ise % 5’1 gegmektedir. Denenin protein orammi  yiikseltmenin ekonomik
deferi bilyiktir. Bugday varyetesinin dene protein % oramindaki bir artig dene verimindeki % 10
artiga egdegerdir.

L Bugdaya azot uygulamasi, su uygulamasi ile beraber diigiiniilmelidir.

36- KIMYEVI GUBRE DESTEKLEME UYGULAMASI iLE TARIM ISLETMESI

ve GUBRELENEN DEKARA iSABET EDEN ORTALAMA DESTEKLEME

MIKTARI

Giniimiize kadar kimyevi giibre siibvansiyonu oranlannin hangi dlgiler dikkate alinarak
belirlendigi agikca belirtilmemistir. Bu nedenle giibrenin desteklenme oram: politik nedenler -
etkisiyle yiikseltilmistir,

14 Eylul 1994 tarihinde yiiriirlige giren karara gore, destekleme oram gifigiye satig1 yapilan
giibre bedelinin % 20" si iken 15 Ekim 1994 tarihinden gegerli olmak iizere bu oran % 30 olarak,
1995 y1h sonunda da % 50 olarak degistirilmistir.

1997 yilindan itibaren gitbre desteklemesi giibre cinslerine gore belirlenen sabit rakamlar
seklinde sirdariilmektedir. 1998 yilinda giibre desteklemesine 6denen 140 trilyon TL e gore (rakam
kesin degil)

Ulkemizde tanmsal faaliyette bulunan isletme sayisi 4 milyon adet kabul edildiginde,
isletme bagina diigen kimyevi gibre destekleme miktan, ortalama 140 trilyon TL / 4 milyon adet
igletme = 35 milyon TL'dir. ( 1998 yili il ortalama dolar degeri olan 1 dolar = 260 000 TL ile 135
dolar / igletme'dir )

Ulkemizin toplam islenen tarla arazisi 23 896 000 hektardir.

Nadas alanlar hesaba alinmadifinda 18 641 000 hektar olan ekilen (gibrelenen) tarla
arazisine gore beher dekar ekilen tarla arazisine gore kimyevi giibre destekleme bedeli;

140 trilyon TL / 18 641 000 dekar =750 000 TL/da olmaktadir.( ~3 dolar /dekar)

Sulama suyuna kazandinlacak 40 milyon dekar tarim arazisi ile tanm igletmesi bagina
kazandinlacak ilave sulu saha miktan 10 dekar olacaktir .Beher ekim dekarda saglanacak ilave
bugday verim artig1 200 kg / dekar ve 60 000 TL/kg satig fiyat ile tanm igletmesine saflanacak
ilave gelir, 200 kg/dekar x 60 000 TL / kg = 12 milyon TL/dekar,10 dekar igin ise 120 milyon TL
olacaktir.

Tanm isletmesi bagma isabet eden 35 milyon TL gibre desteklemesi ile mukayese
edildifinde sulama suyu ile ilave sulanacak 10 dekar kirag tanm arazisi ile yalmiz bupday
tanmindan ¢iftgiye kazandinlacak ilave gelir 120milyon TL - 35 milyon TL = 85 milyon TL
olacaktir. Bir bagka ifade ile gibre desteklemesi rakamindan 3-4 kat daha fazla olacaktir.
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EK:1

URUNLERE GORE GUBRE TUKETIiMi

1996 YILI
BITKI CINSi TOPLAM KULLANILAN GUBRE KULLANILAN
EKIiM GUBRE KULLANIMI | GUBRELERIN
SAHASI (bbm) kg/DEKAR TOPLAM
HEKTAR TON TUKETIME
ORANI
%
HUBUBAT 13946030 1030597 74 57.2
BAKLAGILLER 1607 095 110921 6.9 6.2
SANAYI BITKILERI 2449 127 335 148 13.7 18.6
MEYVELER 3 262 700 211 699 6.5 11.8
SEBZELER 790 000 96 510 12.2 5.4
YEM BITKILERI 583 738 14 342 2.5 0.8
TOPLAM : 22639290 1799217 7.9 100.0

Not: Gilbrelenen 18 600 000 hektar sahaya gore dekara giibre titketimi 9,8 kg/ dekar dir.
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Ulkemizde tanm isletmelerinin bilyilk gogunlupunun kigik ve ok pargah isletmeler
durumunda olusu sermaye birikimini ve tarumsal verimlilii sinirlandirmakta ve bilyik bir niifus
kitlesi, koyli nitfusu olarak gegimlik diizeyde digik bir tanmsal gelirle tanm sektoriine bagh
kalmaktadir. Bu goriiniimde tarim sektoriinii daha yogun bir desteklemeye mecbur birakmaktadir.

Yeterli tarim arazisi ve hayvan varlif olmayan kigiik giftgilerin, bitkisel iiretimden artan ig
guglerini, hayvancilik yaparak degerlendirerek , istithdam ve satin alma imkanlanmn artinlmasi, et
ithalatimn Onlenmesi, hayvanlarin genotiplerinin iyilestirilmesi, meralarimizin 1slah edilerek ot
verim ve kalitelerinin yiikseltilmesi, erozyonun dnlenmesi konulanmn siiratle ¢6zim Snemli bir
iilke gercepidir.

Hikiimetler mutlaka bu konuya egilip ivedilikle ¢ézim diretilmeli. Cinkii, hayvanciliin
¢okiisii ekonomik sonuglan yaminda ciddi toplumsal sonuglar da yaratan bir olaydir. Hayvancihik
Imalat sanayii igin diinya kadar girdi verir, derisinden kanina, bafirsafindan kemigine her dFesi bir
girdi olugturur. Eti - siiti de insan beslenmesinde 6nemli bir besin maddesidir.

Yeterli hayvan varhifina, genig meralara ve larsal kesimde ig giicii fazlasina sahip iilkemizin
et ithal eden iilkeler icerisinden ¢ikarip, et ihra¢ eden iilkeler arasinda ghrmek icin gereken
kararlar siiratle ahnmalidir.

40- HAYVAN VARLIGIMIZ SUT VE ET URETIMI

Bugiin iilkemizde 11,8 milyon biiyiikbag, 33,8 milyon koyun , 9,1 ke¢i mevcudu ile hayvan
varhg itibariyle diinyamn 6nde gelen iilkeleri arasinda bulunmaktadr.

Bugiin mevcut populasyonun % 14’0 kaltir irklar, % 42°si melez wklar ve% 44’ yerli
wrklardan olugmakta, inek bagina siit verimi ise yerli irklar igin 700~ 800 kg / laktasyon, melez irklar
i¢in 2 000-2 500 kg/ laktasyon, ve kiiltiir irklar igin ise 3 000-3 500 kg / laktasyon olmak {izere
ortalama 1700 kg / laktasyon dur. Besi hayvanlarinin ortalama karkas afirh 165 kg dir. Trakya-
Marmara ve Ege’de bir laktasyonda ortalama 8 000-9 000 kg siit elde edilen silriiler mevcuttur. Bu
tiir Srnekler gerekli 6nlemlerin alinmas: sonucuy, Tirkiye’nin kisa stirede AB tilkelerinin seviyesine
gelebileceginin gostergesidir.

Ulkemizin hayvansal @iriinleri arttirabilmesinin temel ve ilk kogulu yeter sayida ve verim
kabiliyeti yiiksek hayvanlara sahip olmasidir. Yani hayvan yetigtiricinin dretimde kiiltir
hayvanlann kullanmasi gerekmektedir.

Tirkiye 6 milyon civarinda safilabilir inek ve 25 milyon civarinda kog alti koyun varli ile
yapilacak islah galigmalar sonucu yilda 35- 40 milyon ton siit, 3- 3,5 milyon ton et iiretim
potansiyeline sahip bir tilkedir.

Ancak hayvan varhimizin genetik yetersizlifi, elverigsiz bakim, beslenme uygulamalan,
yem, finans, pazarlama ve ithal politikalar1 nedeni ile bu potansiyelin sadece % 20-25 dizeyinde bir
bélumi gergeklegtirilebilir durumdadir.

Artan niifusun ihtiyac: iiretimle kargilanamamaktadir. Buna ragmen hayvan politikamizin
olmayisi, iilkemizin gelecegi icin gok ciddi kaygilar olugturmaktadir.

TURKIYE SEKER FABRIKALARI AS. SARMISAKLV/LULEBURGAZ TARIM
ISLETMESININ URETIM DEGERLERI:

Ekli tablodan anlagilacag gibi siyah beyaz (Amerika menseli) inekleri sit verim gruplan ve
ortalama ahir verimi (kg/bag-yil) degerleri incelendiginde;

1990 yilindan itibaren sagilan inek basina ortalama siit veriminin 10ton/yil 'in {izerinde
gergeklestifi gorillmektedir.

1998 yilinda laktasyonu kapatan 198 adet inefiin 170 adedinin siit verimleri 8 ton/yilin
iizerindedir.( bakimz, ek : 2)
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44- KIRMIZI ET URETIMINDE TURKIYE SEKER FABRIKALARI A.S.’CE 23 YIL
UYGULANAN “ PAZAR GARANTILI - VETERINER HEKIM VE ZOOTEKNIST
KONTROLLU - HAYVAN ALIM ve YEM TEMIN KREDILi- SIGORTALI - KUCUK
CIFTCi SOZLESMELI - SIGIR BESi PROJESI” TEKRAR UYGULANMALIDIR

Tiirkiye Hayvancihiimin Geligtirilmesi ve Islahi Projesi’nin bir bolimiinii teskil eden “Sigr
Besi Projesi” ni yiritme gorevi 18.1.1969 tarih ve 6/11279 sayih Bakanlar Kurulu karan ile
Tiirkiye $eker Fabrikalan A.S. ne verilmistir.

Besi Proje; Devlet Planlama Tegkilati koordinatérliigiinde, parasal kaynak yoniiyle Hazine
Miistesarlifi, (1986 yilindan sonra T.C. Ziraat Bankasi), uygulama yoniiyle Tirkiye S$eker
Fabrikalan A.S., beslenen hayvanlann satin alinmas: yoniinden Et ve Balik Kurumu ile baglantih
olarak 1969 yilindan 1992 yilina kadar 23 yil sire ile yiritilmigtir. Yeterli finansman
saglanamadifindan proje,1992 yilindan itibaren siirdiirilememektedir.

Tiirkiye $eker Fabrikalan A.$. Genel Midiirliigii Tanm Tegkilatt 72 vilayette 6200 yerlesim
biriminde ki 400 000 ¢ifigi ile i¢ ige gorev yapmaktadir. Bu amagla kurulmug 208 Pancar Bolge
Seflifinde 368 ziraat mithendisi gorev yapmaktadir. Tegkilat, ¢ifii ile kargilikhi giivene dayanan
igbirligi igindedir.

Sekerpancan giftgisinin Tiirkiye Seker Fabrikalan A.S. ne olan sonsuz giiveni nedeni ve yurt
sathina dagitilmig tanim servisi ile, kendisine verilen gérevleri basan ile uygulamaktadir.

Gec¢miginde,
- Stizlesmeli - sertifikali bugday tohumu iiretim projesini,
-Ulkemiz hem yag agiginin kapatilmas: ve Aygigegi tanminin Anadolu’da da
uygulamas: ile ilgili “Aygigegi Tarim Geligtirme Projesi’ni,

- “Kontrollii Sifor Besi Projesi”ni, basan ile siirdiirmils,

-“Yeralti sularindan faydalanilarak susuz tarim alanlarmin suya kavusturulmas:”

faaliyetini

halen siirdiirmektedir.

Bugiine kadar 1,7 milyon dekar susuz arazi (340 milyon dolar yatirima esdeger) sulama
suyuna kavusturulmustur. Seker Sirketine higbir maddi kiilfet yiiklemeyen bu faaliyet halen
siirdiiriilmektedir.

Sekerpancan iftgisi hububat agirhkh ortalama 58 dekarlik bitkisel dretim geliri ile yillik
gegim ihtiyaglanm kargilayamamakta, hayvansal iiretim geliri; ozellikle siit tiretimi, hem kendi gida
ihtiyacim karsilamakta, tiketim fazlasi sit satig geliri de satin alma imkam yaratmakta ve bitkisel
iiretimi stirdiirmesine yardimci olmaktadir.

Sekerpancan giftgisinin bitkisel ve hayvansal iiretimden elde ettigi yillik harcanabilir net
geliri, sanayi iggisinin 2-3 aylik geliri kadardir.

Tirkiye Seker Fabrikalari A S. tarafindan siirdiirillen sifar besiciligi uygulamasinda, qiﬁ'ci -
besicilerde diristlik ve giivenilirlik aranmakta, ayrica kdyde besicilik igin sirada bekleyen diger
giftgiler tarafindan da ¢ifigi besicilerin sozlesmeye harfiyen uymalan konusunda manevi bir bask:
olusturmaktadir. Bu olgu besi kredisinde yiizde yliz geri doniigi olusturmaktadir.

Tirkiye Seker Fabrikalan A.S. tarafindan 1969-1992 yillan arasinda surdirilen ve Et ve
Balikk Kurumu'na teslim edilen 1 785 521 bas besi faaliyetlerinde geri donmeyen kredi
onemsenmeyecek kadar azdir.

Tirkiye Seker Fabrikalan A.S. tarafindan yiritilen besi faaliyetlerinde cifigiye yilda
2 donem besi yaptinlmaktadr.
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160 000 ciftci - besici rakamma ulasarak 10 yil sonra, yilda 400 000 ton et #iretimi
saglanabilir.

Halen kirsal kesimde yasayan niifusu, tarimda alinacak kdklii tedbirlerle yerinde tutmak,
kirsal halkin satin alma imkanlarin: artirici projeler uygulamak suretiyle kent’ e gciin hizam
azaltmak izlenecek en uygun yoldur.

44/1- SIGIR BESi PROJESI OZET BILGILERI

45

1-) Kontrollii sézlegmeli sigar besiciligi konusunda 23 yillik bilgi birikimi vardir.

2-) 23 yilda 2 032 590 bas hayvan besiye alinmig bunun 1785 521 bag besi hayvam
EBK’na teslim edilmigtir.

3-) Karkas randiman % 60’a yiikseltilmigtir.

4-) Seker pancan yan iriinleri posa- yaprak - melas, sifr besicilifinde vazgegilmez ucuz
kaba yem kaynagidir.

5-) Besicilik faaliyeti seker fabrikalan yakin gevresinde yogunlagmistr. Takibini
kolaylagtirmaktadir.

6-) Ciftgi - besici yilda 2 donem besi yapabilmektedir.

7-) Durast, govenilir gifigilere, seker pancan teminatl, kontrollu, miteselsil kefaletli
sozlesmeli, besi yapildigindan , 23 ywillik faaliyette geri donmeyen  kredi
onemsenmeyecek kadar azdir.

8-) Besi hayvanlan sigortalanmaktadir.

9-) Besi hayvanlan EBK na pazarlanmigtir,

10-) Cifigi - besicinin isletmesinde mevcut yemlere uygun olarak yem rasyonlari
hazirlanmaktadir. Diger yemler toptan milbayaa edilmektedir.

11-) Besi hayvanlan veteriner hekim kontrolindedir. Bu ozellik, hayvanlarin hijyenik
ortamda beslenmelerini ve etin miktar ve kalitesini artirmaktadir.

12-) Seker pancan, sermaye ve emek yogun bir tanmdir. Seker pancan ciftgisi kiigiik
ciftgidir. Seker pancan tarmuni desteksiz sirdiirmeleri miimkin degildir. Ortalama 58
dekar tanm arazisine sahip seker pancan giftgisi, bitkisel retim geliri ile yagamim
siirdirememektedir.

13-) Seker pancan tarimumn sirdiralebilmesi, sekerpancan ciftgisinin bitkisel iiretim geliri
yaninda, hayvansal iiretim gelirinin arttirilmas ile mimkindar.

14-) Seker pancan tanminin yayginlastirlmas: besicilii, besiciligin geligmesi geker pancan
tarnimum tegvik etmektedir.

15-) Seker pancan giftgisinin seker sirketine sonsuz giiveni vardir. Bu baghlik gorevde
bagany: sa :

HAYVAN GUBRESI KULLANIMI

Hayvan gibresinin (organik gibre) topragin fiziksel ve kimyasal 6zellifini iyilestirmedeki

snemli yararlan olmasina ragmen tanmda yeterince kullammamaktadir.

Hayvanciliktan yaklagik 125 milyon ton ahur giibresi elde edilmekte, bunun 35 milyon tonu

gesitli nedenlerle kayba uframakta, 65 milyon tonu tezek seklinde yakit, 25 milyon tonu ise glibre
olarak kullaniimaktadur,
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Ortalama yilda 2500 kg siit iiretimi yapan bir tanm igletmesinde, siitiin 1000 litresi aile igi
tiketim olarak kullamlmakta, 1500 kg 1 pazarlanmaktadir. 1500 kg siit satigindan elde ettigi
harcanabilir net geliri olarak sagladit 40 milyon TL i bitkisel iiretime ilave ettigimizde (buzag
degeri hesaba alnmamigtir.), 1997 yilinda ¢iftinin tanmdan sagladin harcanabilir net geliri 472
milyon TL seviyesindedir

Enflasyonun % 80 oldugu kabulii ile, 1998 yil1 iiretim masraflani ortalama
581,6 x 1,8 = 1 047 milyon TL olarak gerceklesecektir.

Aile i¢i iggiiciinii degerlendirmeyen bir tanm isletmesi, 1997 yili toplam 1 013 milyon TL
briit gelirinin tamamim ayirsa bile, bir sonraki yilin bitkisel tiretimini karsilamaya yetmemektedir.

Bitkisel iiretim geliri, bir sonraki yilin iiretim masraflarimi kargilamayan bir tanm igletmesi
i¢in hayvansal iiretiminin devamlihf1 ve birim bag hayvandan elde edilecek siit ve- et miktanimn
arttinimasi, yasamim siirdiirebilmesi yoni ile fevkalade onemli bir iilke gergegidir.

Niifusun % 5-10"u giftgi olan AB iilkeleri bitkisel ve hayvansal iiretimin devamhh igin ig
tilketim fazlasina ihrag destei vererek tanmsal tiretimin siirdiirebilirligini saglarken;

Niifusun % 401 koylii olan ilkemizin,et-siit ve mamulleri,bugday ve seker ithal ederek,
bitkisel ve hayvansal iiretimin hizini kesmesi, koyliniin satin alma imkanlarini azaltmasi, kente
g6g¢in hizlanmas: y6nii ile uzun siirede aleyhimize sonug verecek bir uygulamadr,

Sekerpancan Geliri
Kabuller
Sekerpancan verimi : 4 000 kg/dekar (Bedeli 6denen pancar olarak)
Sekerpancan fiyat: ( 1997 yihi gergeklesen fiyat) = 11 000 TL/kg.
Tarla kiras: hesaplamaya dahil edilmeden hesaplanan ¢iftci iiretim maliyetinin
% 54 0 iiretim masraflan
% 46 s1 harcanabilir net gelir dir.
4000 kg/da x 11000 TL/kg = 44 000 000 TL/da
-Uretim Masraflan (% 54) = 23 760 000 TL/da
-Harcanabilir net gelir (% 46)= 20 240 000 TL/da
Bugday Geliri
Kabuller
Bugday verimi : 340 kg/da. (Sekerpancan tiretim sahalarindaki
tanm arazilerinde)
® Bugday verimi (sulu +susuz) ortalama : 298 kg/da
® Bugday satig fiyati : 40 000 TL/kg.
Uretim masraflan ~ : %60
Harcanabilir net gelir : %40
(Tarla kiras: hesaba dahil edilmemistir.)
298 kg/da x 40000 TL/kg = 11920000 TL/da
Harcanabilir net Geliri:
11920000 TL/da x 0,40 = 4 768 000 TL/da olmaktadr.

1

117



811

NVIHVL JomQ “aq Joigd

WHIAIT)VE VNISVINNVTION JA]
RIVDIVNAVY TV0d NDNA¥NANNTAS FANITA 94 IDVHJOL IDIAVSVA
JANPIAZ()  ISVWOHOM INIDITZISWIQVE ‘INIQITMVA NASNIN ..

“TIpEpyemie[us

oty ujmsewuUmpIns seypiod wire; Jiq spupuod senrmeprezed 2a IsemuB|3es

BqEp BUIfeq UBAA®Y W] 94 BLIE) WG ‘O5S| GIPEII[0 U FEULI)IE [UISIZE.E WLIT) TRZIIBL)

uumaan apEej

@It 1L 000 051 = Tejop | 1Seure[euo 1Jif 1661

oviE 01Z¥ 0SEL AV10d
L'ILY 9°I£9 €0l WVIdOL
S1]ES
= (108) wmauy
00r 008 006 00009 0081 [esuBALRH
£67C 0¥bE €ELS 0000¢ | zeepl | st Aepgng |
+'70T 9°LET 0°0kY 0001 1 0000¥ | OI usuediayag
L DoAY
1npo TLUoAW | LLuoAppy | Bwrpn ay Eep
12U JijiqeueOIeY | Lejjeisew winai() | wein $ueg | uedy $ues | wmai | wnig 1PV bjug
WiA1() PSPIg

RITTED LIN HITIEVNVOUVH A MV IIVESVIN WLLTU( PAILIN0 (D11 TTIA 661

AUSHU[IPS Qe YRIB[0 UB[JRISEW WA 7L w0k Og “11ja8 jou
weuedrey I oA op uruwnjad $nes L uoA[w o6 us[1pa Spje unDS B 0S| we[nES

31L00009 ©  neAylnesing, e
14/8% 00s1 | Jep{IuI UBUR[IEZE] -
114/3% 0001 D maym b oy
114/84 0057 ¢ WA 108 YUK 4
uij2n) uepmidiaep usakeqy
“11papuisakiazs ep/3y

86 WH3A BUIB[ELIO IF1p[e UBpULIE[EYeS WD A¥pPng Znsns + npns urmisidyd weouedioyag
B TEE vl = 2P/ 9 86C X P gb

B zesL = /AN s97 x wpgg

3 0089 = ®pAY ope X Pz

lmLiaA Aepdng smeelIQ

(1papipjes nq nFnjungod ynnq ¥o3) oyt [nqey Pudes nuue]
Aepdnq znsns srexop gz

Aepdng npns rexep o7

eduediaya$ rexap o]

‘PpZIIZINA [Nqey YRIE[O JeY3p §S UE[O
ISBWE[ELIO A1 | IUISIZEIE WILIE] BUR[ELO umuisidyid ueouediayag



6. BOLUM: KABA YEM

47- MER’ALARIMIZIN DUNU BUGUNU

Tiirkiye tanminda 1950’li yillar, gayir ve meralar bakimindan onemli bir doniim noktas:
olmugtur. 1950°li yillarda Marshall yardimi nedeniyle Tiirk tarimu hizhi bir mekanizasyona girmigtir.
Bu mekanizasyon tanmda ¢ok olumlu gelismeler saglamistir. 1950°li yillardan sonra, traktore sahip
olunca , hayvanlann otladii meralan siirerek tarla haline getirmeye baglamgtir. 1950’1 yillarda 45
milyon hektar olan ¢ayir-mer’a alami bugiin 21 milyon hektara diigmagtir. Yani strilen meralar
tarla haline getirilmigtir,

1950'li yillardan 6nce, meralann bitki ortisdt ile bunlar iizerinde otlayan hayvan sayist
arasinda oldukca iyi bir denge bulundugu icin, meralarin dogal bitki ortileri kendi kendilerini
yenileyebiliyorlar ve aym zamanda hayvanlar igin yeterli kaba yem tretebiliyorlard:.

Cer giiciniin yeterli hale gelmesi ile gergek mer’a alanlan da sirilerek tarla haline
getirilmeye caligiimistir. Bunun gok onemli sakincalan ortaya ¢ikmugtir. Cankd; gergek meralar
strillerek, bu alanlarda tahil-nadas sistemi igersinde tahil yetistirilmeye baglanmigtir. Ancak, bunlar
gergek mer'a alanlan oldugu igin, toprakta yillarca birikmig olan besin maddeleri bir kag wil
igerisinde tikenmektedir. Boylece tarlaya atilan tohum dahi alinamadifindan bu alanlar oldugu gibi
terk edilerek yeni mer’a agmalanna yOnelinmigtir. Sirilmek suretiyle bitki ortileri tamamen
oldirilmiyg ve topraf kabartilmig olan bu yerlerde siddetli bir toprak erozyonu baglamigtir.

Meralann siirilmesinin ikinci onemli sakincasi da, geriye kalan meralann kapasiteleri
{izerinde, erken, agir ve sirekli bir sekilde otlatiimalandir. Ulkemizde bir taraftan mera alanlan
azalirken, diger taraftan da bunlar iizerinde otlayan hayvan sayisinda artislar olmugtur. 1950 dncesi
bir BBH (Biiyitk Bag Hayvan) iinitesi basina 2 hektardan fazla mer’a alam digerken, bu miktar 0,75
hektara ditgmistiir. Bugtinkii durumda meralanmiz en az {i¢ kat: fazla hayvanla otlatilmaktadr.

Uzun yillar kapasitelerinin {izerinde otlatilan meralann bitki ortaleri zayiflamakta,
seyreklesmekte ve hatta tamamen ortadan kalkarak merayr tamamen giplak bir duruma
getirmektedir. Bitki drtillerini kaybederek toprak erozyona maruz kalmaktadur.

Ulkemizde meveut ¢aywr, mer’a alanlan miktari konusunda farkh rakamlar
verilmektedir.

Cayir-Mer’a
Kurulus Ad: (Ha)
DIE 21,7
TARIM VE KOY 1$.BAK. 12,3
FAO 8,7
TEMA 3,0 (kullamlabilir)

1940’11 yillarda 44 milyon hektar olan kullamlabilir mer’a arazisinin 10 milyon hektan
tarla haline gelmis, 10 milyon hektar da orman arazisine gegmistir. Geriye kalan yaklagik 20
milyon hektan ise siiralditkten sonra terk edilmek suretiyle ve ar otlatmanin sonucu olarak bitki
ortillerini kaybetmis ve ¢iplaklagmi§ arazilerdir. Ciplaklagmis bu arazilerde hem hayvanlann
ihtiyaci olan kaba yemi saglamak, hem de toprak erozyonunu onlemek amact ile bu alanlann
iizerine efilmek zorundayiz.

Meralarin 1slah edilmesinde ve 1slah edilen meralann iyi bir sekilde muhafazasinda bunlarn
kapasiteleri dahilinde otlatimalan sartir. Bu nedenle, mer’a kapasitesinin iizerinde olan
hayvanlarin kaba yem ihtiyaglannin baska bir kaynaktan saglanmas gerekmektedir. Bu kaynak da
tarla tarimi igerisinde yem bitkileri ekimini artirmakla saglanabilecektir.
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Konunun uzmanlarinca yerinde detayli inceleme sonucu hazirlanacak mera islah projeleri
yine uzmanlarin gozetimi ve denetimi altinda elverigli yontemler segilerek ihale yontemiyle bilgili
bir gekilde mer’a islah projeleri uygulanmalidir.

Ozellikle Orta Anadolu’daki, hayvan varh@ fazla olan ve islah edilen meradan en fazla
istifade edebilecek olan zayif meralara sahip koylerden baglanmalidir. Doguya ve batiya dogru esit
hizla ilerlenmelidir.

Mer’a 1slah projesi hazirlanirken ve 1slah uygulamalan siiresince, koylinin ilgisi ¢ekilmeli
ve igbirligi saglanmahidir.

Mer’a 1slah projeleri ve mer’a 1slah projeleri uygulama masraflannin tamami “Tarima Yoén
Verme ve Geligtirme Fonu™n dan kargilanmalidir.

Islah edilen meralar, ilgili Koy ihtiyar Heyetine teslim edilmeli, giibre, sulama rmasraflan,
iscilik giderleri ve diger masraflara karsilik, Koy Thtiyar Heyetine doner sermaye olarak yeterli bir
meblagda verilmelidir. K6y Thtiyar Heyeti otlatilan hayvanlardan belirli bir ticret alarak miiteakip
yil masraflanim kargilayacaktir.

Islah programina alinan, ihale edilerek 1slah uygulamasi baglatilan meralann islah uygulama
ddemeleri, meranin bulundugu koy sahasindaki 11 Tanm Mudirlikleri tarafindan takip edilebilir.

Fon kaynaklarinin her yil 100 milyon dolar mera islahi igin ayriimahdir.
49- MER’A ISLAHINDA iZLENECEK YOL NASIL OLMALIDIR

1-) Her ilde islah onceligi olan 20 ser mera {1 Tanm Midirlikleri tarafindan
belirlenmelidir.

2-) Mera 1slah projesini hazirlayacak bir ekip olusturulmahdir.(ihale ile de yaptirilabilir)
3-) Mera 1slah projesi hazirlama ekibi, elemanlari bu islah onceligi olan meralan ve
meradan faydalanacak koyleri bizzat yerinde incelemelidir. Incelemede once koy
muhtarlarina konu ile ilgili 6n tanttim yapilmalidir.
4-) Kéy nitfusu
5-) Tanm igletmesi sayisi
6-) Her igletmenin sahip oldugu bityiik ve kiigiik bag hayvan mevcudu ve irklan
tespit edilmeli
7-) Her isletmenin sahip oldufu tarnim arazisi ve ekilen, iiretilen, pazarlanan ve
isletme iginde titketilen tespit edilmeli
8-) Her isletmenin yem bitkileri ekim ve iiretimi ve titketimi
9-) Her isletmenin gekerpancarn ekimi, iiretimi yan iiriinii olan, bas yaprak,
pancar posasi ve melas kullanimu tespit edilmeli
10-) Her igletmenin kuru ve sulu tanm arazi miktan
11-) Her isletmenin sulama suyunu temin sekli, varsa sulamada kullandif
elektrik veya motorin miktan
12-) Her isletmenin yilhik kaba yem, kesif yem kullamm ve tretilen siitun miktari .
13-) Her igletmenin isletme dig: satin aldif kaba ve kesif yem ve yem maddeleri miktarlar,
( saman-kepek-ot-arpa-kiispeler vb )
14-) Her isletmenin ¢ayir ve mer’a dan faydalanma durumu
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hazrlanacak otlatma planlamasi
15-) Mera otu firetiminin k&yiin mevcut hayvanlarinin kaba yem ihtiyacim
kargilamama durumunda, tarim igletmelerine onerilecek yem bitkisi ve ekim
miktan tespit edilmeli
16-) Mera gevresinin 2 sira agaglandirlmasimin maliyeti
17-) Meraya gidis - gelis yollan 1slah edilmelimi
18-) Merada varsa taglarin temizlenmesi, gerektiginde mer’a simirnda git olarak
kullanimi (maliyeti)
19-) Mer’a da tuzluk, kaginma kazi, golgelik ve hayvan banyolugu vb. gibi
ihtiyaglarin yapimi maliyeti
20-) Gerekiyorsa hayvan barinaklan ingasimn maliyeti
21-) Koyliniin talep ettifi diger yatnmlar
51- ISLAH EDILEN MER’ANIN KULLANIMI
1-) Islah edilerek ilk otlatmaya veya bigilmeye hazir vaziyetteki mer’a bir
protokolle kdy ihtiyar heyetine devredilir.
2-) Meradan planh faydalanma esaslan da kdy ihtiyar heyetine verilmelidir.
3-) Bir yillik mer’a bakimi igin gerekli yeterli finansman kdy ihtiyar heyetine
doner sermaye olarak birakilmahidir,
- Kimyevi giibre,
- I giict,
- Yakat, elektrik gideri,
- Ot bigme, toplama, balyalama makinas: veya is¢ilik masraflan giderleri,
- Ot tohumu, yem bitkileri tohumu temin masraflari,
- Sulama ve igme suyu temin ,
vb. gerekli masraflan karsilayacak kadar
4-) Koy ihtiyar heyeti, mera dan, erken, agr ve siirekli otlatma yapilmasina
milsaade etmeyecek
5-) Koy ihtiyar heyeti, enflasyonu goz oniine alarak, bir sonraki yil mera
bakim igin gerekli harcamay1 temin amaci ile mera dan faydalanan hayvan
sayisina gore gerekli paray: hayvan sahiplerinden tahsil edecektir.
Ornek : Mera dan faydalanan bityiik bag hayvan sayis1 : 1000 adet
Mera nin bir yillik masrafi ; 2 milyar TL
1 BBH birimi bagina tahsilat - 2 milyon TL/ BBH
7-) Koy ihtiyar heyeti, mera otu veya yem bitkilerini kendi kdyi tiketimlerinden
fazla olursa, doner sermayeye gelir amaci ile pazarlayabilir.
8-) Islah edilmig meranin bakimim siirdiirmeyen ilgili kdyiin hayvanlanmn mer’a dan
faydalanmas: nlenecek, mer’a bakimi, kontrolii, otlatma hakks, ot ve yem bitkileri
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neden olurken, diger taraftan da kirli bir gaz olarak insan ve diger canhlann yagamim
etkilemektedir.

Iste, "dinyamizin dogal dev akciperleri" olarak da tammlanan ormanlar ve diger vesil
ortiller, yaptiklan o6zimleme (fotosentez) ile, asagidaki formil cergevesinde, bir taraftan
atmosferden CO0,'yi emmekte, diger taraftan da kimyasal tepkime sonucu atmosfere 0, (oksijen)
vermekte, boylece temiz hava-saglikh yasam konusunda gok onemli bir iglevi/denge islevini yerine
getirmektedir.

6 CO; + 2H,0 Giines enerjisi/Klorofil = CgH;206+ 60:

Basit geker

iyi gelismis 100 yaginda 25 m. boyunda, yapraklarinn yiizey toplam 1600 m’ olan bir
kaymn agac: gu fonksiyonel deferleri iiretmektedir.

a) Giinesli bir giinde fotosentezle 1 saatlik bir siirede 1.7 kg oksijen tiretmektedir. Béylece
bu apa¢ willik fotosentez faaliyeti ile (gece ve kigin fotosentez yapmadifi hesaba katilarak) 10
kiginin yillik (oksijen) gereksinimini kargilayabilmektedir.

b) Bu kayin agaci, govdesinde 6 ton karbonu kimyasal enerji olarak baglamistir. Bunun igin
de 100 yilhk 6mrit boyunca fotosentez igin 40 milyon m’ havay: yapraklanna alarak, bunun
igindeki 12 000 m’ karbondioksiti fotosentezde kullanmigtur.

Bir metrekilp orman topragi, toplam 100 km uzunlufundaki agag kokleriyle sarlarak
taginmaktan (erozyondan) korunmus olmaktadir.

Bir ladin ormani, aymi reliyef ve iklim kogullarin sahip ¢iplak topraga kiyasla, yiizeysel akist
15-17 kat, erozyonu da 350 kat azaltabilmekte, toprak igine giren suyu da (infiltrasyon) % 100
oraninda artirabilmektedir.

fyi gelismis bir orman topragimn 1 hektar genigliinde ve 15 cm derinlifindeki tst
tabakasinda 10 ton bakteri, 10 ton mantar, 4 ton solucan, 140 kg alg. 17 kg bdcek bulundugu

belirlenmigtir. Béylece orman topragi milyonlarca toprak canhsimin konutu ve yasam kaynaf
olmaktadir.

Tropik ormanlarin 260 hektarinda 750 gesit afag, 1500 gesit gigekli bitki, 125 tir memeli
hayvan, 400 gesit kus, 100 gesit siriingen, 60 gesit su hayvam, 150 gesit kelebek ve sayisiz bocek
tird bulunmaktadir. Béylece tropik ormanlar, egi bulunmayan genetik rezervler ve dinyanin tiir
gesitlilii bakimindan en zengin biyotoplandir.

Tropik ormanlardaki 1400 gesit bitki, kanser igin gerekli ilag maddesinin % 70' ini
saplamaktadir.

Genel olarak tiim ilag hammaddesinin % 25' i tropik ormanlardan gelmektedir.

Yukarida verilen sayisal degerlerden kolayca anlasilacafh fizere ormanlarin yok edilmesiyle
birlikte canlilara ait en 6nemini yasam kogullarinin bir ¢ogu da kaybolmaktadir.

Diinyanin insanlara degil, insanlarin diinyaya ait oldugunu hi¢bir zaman unutmamalyiz.

Kendisi de bir dogal varlik olan insan, dogaya karg gelmemelidir.

Dogaya ve dogal siireglere iliskin bilgilerimizi siirekli olarak artirmahyiz. ¢inkii dogaya
iliskin bilgilerin kazamilmasi, canlilarin yagayabilmesi igin gerekli yardimla esdegerdir.

Dogay: koruma hususunda bireylere diigen gorevler, bu hususta en yiksek derecede
organize olmug 6zel ve kamu kuruluglanna diigen gorev kadar dnemlidir. giinkii hig kimse, gok az
sey yapabilecegi igin higbir ey yapmamay: yegleyen birisi kadar bayiik bir hata isleyemez.

Dogal kaynaklarin ve gevrenin korunmasi, bunlardan en yiksek diizeyde yararlanma
amacindan gok, gergek insanhigimizin ortaya konmasi bakimindan dnemlidir.
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Doganin sundugu birgok hizmet, onun suyu, besleyici mineralleri ve atiklan diizenleme ve
yeniden isleyip kullamgh hale getirilen yetenefinden kaynaklanmaktadir. Fakat insanlarin verdigi
zararlar nedeniyle doga, suyun diizenlenmesi ve antilmasi, su kaynaklarnimin yeniden doldurulmasi
ve besleyici minerallerin ve ¢okeltilerin harekete gegirilmesi gibi yasam destekleyici yeteneklerini
kaybetmektedir.

Bitki ortisii kaldinldifn ya da tahrip edildigi zaman, su ve riizgar, toprak oOrtiisiini de
beraberinde tagiyarak ilerleyebilmektedir. Korumasiz toprak, dogal aginma diizeyinin birkag bin kati
oraninda asinmaktadir. Normal kosullarda bir hektar alan her sene 0,004 ile 0,05 ton toprag
erozyon sonucunda kaybetmektedir; bu ,dogal toprak iretim stregleri sonucu olugan toprak
miktarindan ¢ok daha azdir. Ne var ki, apa¢ kesimine maruz kalan ya da ekime ve otlatmaya agilan
topraklarda erozyon oranlan bundan binlerce kat fazladir.

Toprak, sadece bitkilerin kok saldig bir yer olmaktan daha fazla anlamlar ifade etmektedir.
Toprak aym zamanda, dogadaki “yer alti ekonomisi” nin iscileri olan inamimaz sayidaki degerli
mikroorganizmalara da bannak vazifesi gormektedir. Toprakta yasayan bocekler, solucanlar ve
mikroorganizmalar, organik maddeleri gozerek, besleyici mineralleri bitkilerin kullammina
hazirlayarak, hastaliklan denetleyerek, topragin dokusunu ve su tagima kapasitesini geligtirerek
degeri dlgiilemeyecek hizmetler sunmaktadir. Bunlarin kazdif1 ince tineller, hava, su ve koklerin
toprakta ilerlemesi igin bogluk yaratmaktadir. Bu yaratiklanin kapladiklan hacim ve olusturduklan
gesitlilik sasiticidir. Bir hektarlik saghikh toprakta binlerce kilo yer solucani, bocek, drimeek,
mantar, bakteri, yosun ve protozoa bulunmaktadir,

Doganin kendiliginden sundugu hizmetlerin deferini agiklayabilmenin bir yolu,bunlarin
ortadan kaldirilmasinin topluma maliyetini tahmin etmektir.

Insano@lukarbondioksiti ve diger sera gazlarm gok fazla lreterck ve ekosistemlerin
karbondioksiti emme yeteneklerini azaltarak, bu temel hizmeti zayiflatmaya baglarmgtir.
Bozulmamig ormanlarin sadece kiiresel karbonu tutmalarindan elde edilen kazancin, hektar basina
birkag yiiz dolardan birkag bin dolara kadar esitlilik gosterdigi tahmin edilmektedir. Dogaya
verilen zararin sonuglar, kiiresel iklim degisimi biciminde a¢iZa ¢ikmaya baslamustr.

Dogamn yerel ve kiiresel iklimleri diizenleme yetenegini korumak, iklim degisimi
senaryosu gbz oniine alindifinda gok daha dnemli hale gelecektir.

Siirdiiritlebilir bir bigimde kullamldi: taktirde, dopa tarafindan saflanan iriinler ve
hizmetler sonsuza dek yenilebilir ve kullanilabilir.

Doganin yagamsal sisteminin iglemesini ve bagimh oldugumuz hizmetleri sunmaya devam
edebilmesini saglamak igin ne yapilabilir. Doganin sundugu hizmetlerin gergek boyutunu ve
degerini kavrayisimiz ve karar almada kullandifimiz arag ve siiregler, gezegenin yasam kaynagi
olan sistemin siirdiiriilebilirligi ile uyumlu olarak yeniden yonlendirilmek durumundadir. Doganin
hizmetlerinin farkina varmak ve bunlan takdir etmek, bunlarin adil bir bigimde ve dogamn sinirlan
dahilinde kullanilmasim saflamak, s6z konusu siirdirilebilir yol igin temel teskil etmektedir.

Ekosistemlerde siiregelen doniigiim, bozulma ve basitlesme sireci, tersine gevrilmek
durumundadir. Bozulmus olan dogal cevreler, kritik hizmetleri saglayabilmeleri igin
yenilenmelidirler. Selleri denetleyecek ve azotu emecek suni sulak alanlan kullanma, su havzalarini
koruyacak;

Karbonu kendine ¢ekecek apa¢ dikimini desteklemede dahil olmak iizere, bu yinde atilacak
ornek adimlara ihtiyag vardir.

Dogamin sundugu hizmetleri korumak, bu kusagin ihtiyaglannin Stesinde, gelecek kugaklar
igin siirdiriilebilirligi saglama hedefiyle bakmay: gerektiriyor.
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a) Fonun bir yasal dayanag bulunmalidir,

b) Belirli bir kaynag olmalidir.

c) Belli bir amaca tahsis edilmis olmahdir.

d) Para, amaca yonelik olarak kolayca kullanilabilmelidir.

e) Biitge ve hesap sonuglari TBMM 'nin denetimine tabi olmalidur.

Fonlar, devlet hayatinda beliren yeni hizmetlere, yeni kaynaklar yaratmakta ve hizmetlerin
goritlebilmesi yoniinden yeni yontemler ve yeni kurumlar ortaya g¢ikmaktadir. Fonlann
kuruluglarinda kar amac: gozetilmemekte; genel olarak iktisadi, sosyal ve kiiltirel amaglar 6n
planda tutulmaktadir.

Kamu harcamalarinda, fon uygulamasimin ragbet bulmasinin baz: temel sebepleri,

a) Cabuk karar alabilmek

b) Kolay ve daha az formalite ile harcama yapabilmek

¢) Bir yildan fazla siirede gerceklegecek hizmetler ile dzellik gisteren baz

hizmetler i¢in daha etkin planlama yapabilmek

d) Belli alanlardan saglanan kaynaklarin yine bu alanda gerceklesecek

hizmetlere tahsisini miimkiin kilmak
58- "TARIMA YON VERME ve GELISTIRME FONU" KURULMALIDIR

Bitkisel ve hayvansal iretimde verim artsi saplayarak ciftgilerimizin gelir ve refah
seviyelerini artirarak tarimsal tretimde kendi kendine yeterlilige ulagip tanm firiniin ihrag eden bir
iilke konumuna gelmemiz gerekmektedir. Bu hedefe ulagmak i¢in tanmda gerekli olan kararlarin
acilen alinmas ve yitriirliige konulmas: gerekir.

Ulkemizde ekilebilir tanim arazilerinin smirna ulagilmigtir. Gida ihtiyaci birim sahadan ve
birim hayvandan saglanacak verim artis1 ile kargilanmak zorundadir. Bitkisel {iretimde verim artig1,
sulama suyu bekleyen 40 milyon dekar kirag tanm arazisine sulama suyu temini ve sulama ile
beraber giibre kullanim ile miimkindiir.

Ciftgimizin meveut kogullarda bitkisel firetimle gelirini artirabilmesi mimkiin degildir. Gelir
arttiric tek yol hayvansal firetimin artinlmasidir,

Ureticimiz ve iilkemiz ¢ikan igin hayvansal tretim agirlikh yapiya dnem veren tanmsal
iiretim planlamasi ve buna uygun yatnm ve destekleme politikalaninin uygulamaswina biran dnce
baglamaliyiz.

Her yil siiratle artan niifusumuzun gida ihtiyacim kargilamak, beslenmede geligmis iilkeler
seviyesine ulagmak ve tanm irini ihrag eden bir ilke durumuna gelebilmek igin gida dretim
bityiime hedefimiz % 5 in iizerinde olmalidur.

Bitkisel ve hayvansal iiretimin arttinlmasi igin yapilacak yatinmlara kaynak saglamak amaci
ile,

“ TARIMA YON VERME VE GELISTIRME FONU” kurulmahdir. |

Fona kaynak olarak,

1-) Ciftgiye verilen kimyevi giibre destegi kademeli olarak kaldinlmal, destekleme miktar
Fona kaynak olarak aktanlmalidir. 1998 yili tahmini giibre destegi 500 milyon dolar
civarinda gergeklegecektir.

500 milyon dolar / yil fona kaynak olarak aktarlsm
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60- UYYGULAMA

Gibre destekleme uygulamasimin kaldinlarak,bunun yerine, sulama yatinmlanmn
hizlandinlmasi, hayvan islahi, mera 1slahi, yem ve yap bitkileri iretiminin tegviki, tanmsal
sulamalara elektrifikasyon,afaglandirma faaliyetlerinin hizlandinlmasi, tikketim fazlasi iriin
ihracatin1 destekleme. konulannin uygulamaya konulmasi tanmda reform oldugu kabul edilmelidir.
Ulkeyi yonetenlerin konuyu yeterince algilayip,cesaretle uygulamaya koymasi gerekir.

Kesintisiz sekiz yillik temel Ofretimde gosterilen kararliligin ve kaynak temin etme
gayretlerinin tanmsal iretimin artirilmasi amacina matuf yeni tanm destekleme politikas:
uygulamas: igin gosterilmesinin, iilkemiz ve insanlanmizin gelecedi igin son derece 6nemli oldugu
bilinmelidir.

Giibre destekleme uygulamasimin kaldirnlmas: konusunda en biiyiik engel hiikiimetlerin
karsilasacafn siyasi risktir. Bunu agmamn yolu, oy kaygisindan uzak, cesur ve kararh bir
tutum sergilemektir.

Tanimsal iretimde kendi kendine yeterli olma, tiketim fazlasim ihrag etme, yeni doviz
kaynaklan saglama, ¢ifiginin satin alma imkanlan ve refahim yiikseltme kirdan kente gogiin hizim
azaltma, yeni istihdam imkanlan saflama, dogal kaynaklanmizdan gevreye zarar vermeden en iist
seviyede faydalanma konulan ile ilgili uygulamalar kamu oyunun her kademede destegini alacaktir,

iktidan ve muhalefeti ile, koylisii ve sehirlisi ile hep birlikte illkemizi daha ileriye gétiirmek
mecburiyetindeyiz.

Halka bazi sorunlanmizin ¢dziimlenebilecegini gostermeye; halki
“umursamaz halden,sorunlara sahip gikar®

hale getirmek igin gaba gostermeye mecburuz. Bu gaba bir sonug vermeli ki halk sorunlann
“coziilebilecegini gorsiin. Difer sorunlara el atanlara arka ¢iksin, sorunlann ¢oziimiinii istesin ve
beklesin .

Yeni tanim destekleme politikas: uygulamasi,

Oncelikle;

- Bagbakan, Bagbakan Yardimcilan , Bakanlar ve Milletvekillere,

- Muhalefet Partileri Genel Bagkanlarina,

- Tarim ve K&yigleri Bakanligh iist diizey biirokrata,

- Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi merkez ve iller yoneticilerine,

- Pankobirlik, Tarig, Antbirlik, Cukobirlik, Trakyabirlik, Karadenizbirlik, Merkez ve Bagh

Kooperatifler yoneticilerine,

- Kimyevi giibre iireticileri ve Giibre Ureticileri Dernegi Yéneticilerine,

- Yazili ve Gorsel Basin yetkililerine, koge yazarlarina,

- Ziraat Fakiilteleri Dekanlanna, Tanm Ekonomisi, Tarla Bitkileri, Tanmsal Yapilar ve
Sulama, Zootekni Boliimii Bagkanlarina,

- Ziraat Mithendisleri Odasi, Tirk Ziraat Mihendisleri Birligi, Tirk Ziraatgilar Dernegi,
Yonetim Kurulu Uyelerine

anlatilmal;

Uretici-titketici ve sonugta iilkemize ve gelecegimiz menfaatine olacagi konusunda gerekli
kamu oyu aydinlatilmas: saglandiktan sonra uygulamaya gegilmelidir.

Cifteimiz iilke sorunlarina iyi niyetle, ciddiyetle eZinildifini ve diiriistce yaklagildigim,
uygulamalarin 5nce kendi lehine, sonucta gelecegimiz lehine oldugunu gordiikee ve anladikea,
herkesten fazla benimseyecek, konuya olumsuz yaklagan ve olumsuzluklarm siirdiirenlere
gereken cevabi kendisi verecektir.
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MOTORINE BAGIMLI SU KAYNAKLARINA ELEKTRIK ENERJiSI TEMIN
FAALIYETLERININ FINANSMANI

Ozellikle yeralt: sularindan faydalanarak kirag arazilerini MILYON
kendi imkanlanyla sulama suyuna kazandiran ve halk sulamalan DOLAR/YIL
olarak adlandinlan sahalarda gifigiler sulamada yakit olarak

motorin kullanmaktadirlar.

Motorine bagimh sulamalarda, tasarruflan yeterli olmayan giftgiler, 25

hububat sulamasina yeteri kadar 6nem vermemektedir.
Bu uygulama hububat dan beklenen verimin alinmasim engellemektedir.

Yakat olarak motorin yerine elektrik enerjisi kullanimi,sulama suyundan
maksimum faydalanmay saglayacak, bitkisel iiretimi artiracak, tiretim
maliyetini diigiirecektir.

Orta Anadolu dan baslayarak dogu ve bat1 ya dogru esit hizda yatinm yapilarak,
motorine bagimh su kaynaklarina elektrik enerjisi temin edilmelidir.

Tahmini yatinm 50 milyon dolar /tamam dir.

MERA ISLAH PROJELERiI UYGULAMASININ FINANSMANI

- Islah 6nceligi belirlenmis meralardan MILYON
baglanarak, DOLAR/YIL
- Orta Anadolu dan dojuya ve batiya
egit hizda 1slah yaparak, 100

- Projelendirmek ve projeyi uygulamak
-Thale yontemi ile
YILDA
Ortalama 20 dolar/dekar harcama ile
100 milyon dolar : 20 dolar/dekar =
‘s MILYON DEKAR / YIL
mera 1slah edilebilir.

YEM BITKILERI EKiM VE URETIMLERI TESVIK EDILMELIDIR

Yonca,korunga,fig hayvan pancari, MILYON
vb,gibi yem bitkileri DOLAR/YIL
ekimini tegvik igin ekilen beher dekar

yem bitkisi ,ekiminde kullamlan kimyevi 50

giibrelerin bedelinin % 75 i desteklenmelidir.

Destekleme 6demesi bitki besin maddesi olarak

5 dolar/dekar 1 gegmemek kaydiyla.

10 milyon dekar yem bitkisi tariminda 10 milyon dekar x 5 dolar / dekar

| 50 MILYON DOLAR/ YIL |
Yem bitkisi tarnimu desteklenmelidir.

133



pElL

JIpI[ewjLAR
1 /Tejop uoAiw Q] SuuapaAljEe) euLIpuRSeFe JeIEUB[EPAR] UBPULIB[YEUAEY U0

Aipapfourya1e8 1seur|uipueldege urueyes Yy A NOATIN 07 -

Tipayyjaunyarag

wuyek rejop uokqiw (op ep[iA wiit IsawIqeue[iSIey wiwom ng -

JIPI[PUWUSpay [UILDIM ISIPPEIUIRy UNPO EPULIBAID [IA/ U UOATIW ¢

‘Juaym spams esty 1qi8 (14 ¢z znuurejueuLo [efop‘sdare) [1A/ w uoAjrur o9

0P (U UOK[IWE (] 6 LIBD{I 19AISS I[IYIP UIZIWILR[URuUO [efoq -

1e0B[0 [IA/ Tejop JeA[iw /-9 ([3paq EpUNWININD ISEWUE[ISIeY BR[Oy UIqae] -

aIp [IA/ W uoApiu g Nidy -

001 Tp [1A7 W uoAjiwr g [ repyiur ifeoeepisey urziuuereULO [E0q -
TAAVIOq IR0 [14/ Wt uokjIut o9

NOATIN 1q2[e3 IsappeuIurey unpo epuifif 0zoz -
ISVIWNTIIANVTZIH NINPHATLAATTVVA VIHIANVIIVOV -69
JipI[eWwuROIRY [14/IB[Op UOATIW G7
Sz s{ere|iue[epAe) uepuuepEuLEy U0 (I IoBUIR
ISOWLIAPI3 uLrR[UTUOS I[IB[1 3]t RORIYI 2A WIFep
‘WNAIN WNYo} USUS[II[3q Bp wisem$ wire] ‘|
TIAAVIOA
NOATIN

ISTWTIIIAD NI VINNYOS VANLLVOVYH] 3A WILTY) WNHOL

JIpi[EW|IUe|NY YeuAey Jfe[op uokfrw Q|
uIdt 153q [14/5eq uiq (T 21970 Yewr[o Snsyew ekejop
J1g “Jipifew|ue|Seq renyd) isewemaAn isofoid 15aq ngis
“[WSS[ZOS 1315 Yndny ‘fipary wiife wak aA ueAeq ‘irepogis
N[0NU0Y ISTUII00Z A WID{AY JOULISIOA
‘\nuered rezeq, ueuendAn ot Lreseq 1sere we(Ik Z661-0L61
uepuijere} DFNENPNA [ousD §Y Lefeuqe 1a%eg aAnym] (o
JIpIjdw|uapid yereue|Fes uepuLre[yeusey uoy
19BADY! SUBUL 9A JP[UNIOS WD) D{EPULBORIYT
°A WNRIM [eq ¥alaiaA waUQ [3z0 eFijouy (q
JTipifewueiirey uepuigeukey uoj
1oekny1 sueuy uiuafoid i§ipepzey
unngijuexeq ua[s1 A0y 9 wire]
9A Uaua[il[eq Bpuiseng wiey [ (8

INVIASNVNIA NINDIATLIATTVVA IHVISI NVAAVH -9
JIPIPUIUSY1SP ruuLre) ISDRIq Fe X
[ ['A / 18j0p woAp g7
Jexap /1e[op ¢ X Jeap uokjur g

“Jipi[ewsue[n3An spuus[wInd LS[DjIq Fek
A “U3IDPIq Wk Ziufes iseurenSAn swapiISIp
21qn3 akuwiny ueue[nSAn aso[opiq wmy

a1 10BUIe YIA$a) IS LA[DRIq Fek oA
isewpnedey unngide Fek ureyy

-89
001

001
TAAvVIOod
NOATIW

0s
TIAAVIOA
NOATIN

A TIWNITIALSAA A TWILIE) JA WPIE NATDILIE OVA 99



OLABILDIGINCE FAZLA FIDAN URETILIP, DIKILMES VE
BAKIMI PLANLANMALIDIR

FON KAYNAGI iLE BU GOREV ve PLANLAMA AGACLANDIRMA GENEL
MUDURLUGUNE VERILMELIDIR.

70-

DAHILI TUKETIMDEN FAZLA URETILEN TARIM URUNLERININ
EMNIYET STOKU FAZLASININ iIHRACAATININ DESTEKLENMES|

Uretimde siirekliligin saglanmasi ve tikanikligin MILYON
giderilmesi amac: ile DOLAR/YIL
islenmis tanm @riini ihracatinda olugacak

maliyet-ihrag fiyat: farki fon kaynaklarindan 100
kargilanmalidir.

Bir taraftan sulama, hayvan 1slahi,mera 1slahi ve yem bitkileri
ekimi desteklenirken,saglanacak siit-et firetim artis1 dahili tit
ketimden fazla olursa,firetimin hizimin kesilmemesi igin
titketim fazlasinin ihracat yapilmahdir.

Siit mamulleri,karmizi ve beyaz et, yamurta geker,un,vb,iiriinlerin
iiretimleri tiiketimden fazla oldugunda EMNIYET STOKU
haricindeki miktarlarin ihracati desteklenmelidir.

.

BOLUM : YENIi TARIM DESTEKLEME POLITIKASI SONUCU ELDE
EDILECEK DEGERLER

HAYVAN ISLAHI-MER’A ISLAHI TAMAMLANDIGINDA YEM BIiTKILERI
EKIM VE URETIMI iSTENILEN SEVIYEYE GELDIGINDE SAGLANACAK
SUT - ET URETIM ARTISI

Ulkemiz 6 milyon civarinda saglabilir inek ve 25 milyon civarinda kog alti koyun varlif ile
yapilacak hayvan islaht, ve saghfi, mer’a islaht ve yem bitkileri ekiminin arttinlmasi ¢aligmalan

sonucu, yilda 30 - 35 milyon ton siit, 3 - 3,5 milyon ton et iiretim potansiyeline sahip bir tlkedir.

Bu hedefe 2012 yilinda ulagtifimizi ve nifusumuzun da 85 milyon olacaf kabulil ile;

Hayvan beslenmesinde bol ve kaliteli kaba yem kullammi ve hayvan islahi sonucu birim
hayvan bagsina elde edilen siit-et iiretiminin artaca tabiidir. Bu artig ile sit Uretimini 30 milyon

ton, et iiretimini 3,5 milyon ton’a yiikselecektir.

Saplanan et-siit firetim artigtm 20 milyon ton siit, 2 milyon ton et olarak kabul eftigimizde
20 milyon ton siit x 0,3 dolar/ litre = 6 milyar dolar /y1l
2 milyontonet x 6dolarkg = 12 milyar dolar /yil
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12.  BOLUM: HUBUBAT VE SEKER PANCARI DESTEKLEME ALIMLARI
IRDELEMESI

73- DEVLETIN HUBUBAT ALIMLARI YAPMASI MECBURIYETMIDIR
YOKSA DESTEKLEMEMIDIR

Ulkemizde, yilda ortalama 90-95 milyon dekar sahada bugday tarimi yapilmakta. 18 milyon
ton civarinda bugday tiretilmektedir.

Bugday’ da verimlilik tamamen iklime baghdir. Kurak ve yagish yillarda aretim + % 10
etkilenmektedir.

Uretilen bugdayin 2 milyon tonu tohumluk, 6 milyon ton tarnim isletmelerinde aile igi
titketim olarak kullanilmakta 10 milyon tonu kentlerde tilketilmektedir.

I¢ pazarda satisa konu olan rakam 10 milyon ton’dur. Bu rakamin 5 milyon tonu TMO
(Toprak Mahsulleri Ofisi) tarafindan satin alinmigtir.

Onceki yilin sonbaharinda baglayan bugday tretim masraflan, hasat sonuna kadar devam
etmektedir.

Tohum, tarla hazirlig, gibre, gibreleme, ekim, sulama, ot, hasere, hastalik miicadelesi,
hasat, nakliye masraflan satig fiyatinin % 60’1 seviyesinde harcanabilir net geliri ise % 40
seviyesinde olugmaktadir.

Tanm arazisinin tamaminda her y1l susuz bugday tarimi yapan ve ortalama 58 dekar tarlas:
olan bir tanm igletmesinin (nadas uygulamasiz) bugday tiretimi

220 kg/da x 58 dekar =12 760 kg

1998 yil satig fiyat

60 000 TL/kg x 12 760 kg = 765 milyon TL

% 60 iiretim masrafi = 765 milyon TL x 0,6 = 460 milyon TL

% 40 net gelir = 765 milyon TL x 0,4 =305 milyon TL

Yillik %80 enflasyonun gergeklestiii kabulii ile gifigimiz, bir sonraki yilin dretimi
siirdirmek igim ayirmak zorunda kaldi rakam olan meblagin iizerine enflasyon orani kadar ilave
etmek mecburiyetindedir.

460 milyon TL x 1,80 = 828 milyon TL

Ciftgi yasarmm stirdiirebilmek igin, bitkisel tretimden (tek bagina hububata dayali)
ayirabildifi harcanabilir net gelirinden fedakarlik ederek, tamamim tekrar kullanmak
mecburiyetindedir.

Tek bagina hububata dayali yapilan bitkisel firetimde tarim arazisi yeterli olmayan
isletmeler, yasamlanim siirdiirebilmek igin mutlaka hayvansal iiretime ihtiyag duymaktadirlar.

Hayvansal iiretimde, istihsal edilen ortalama 2500 litre/y1l siitiin, ortalama 1000 litresi aile
i¢i tiketimde kullamimakta kalan ise pazarlanmaktadir.

Aile igi tiketimden fazla dretilen siitin maliyet fiyath + defer Ozerinden istikrarh
pazarlanabilmesi tarim isletmesi yoniinden son derece énemlidir.

Uretici tek bagmna bitkisel firetimle geginemezken, yasamimi sirdirebilmek igin siit-et
iretimine ve pazarlamaya mecbur iken, ve dig baski sonucu giftgi iiretim maliyetinin altinda siit-et
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11- Ulkemizde hububat ¢ifigi fretim maliyeti (tarla kirass hesaplamaya dahil
edilmediginde) dinya borsa fiyatlannin % 20 fazlasi seviyesindedir.

12- Ciftgiden bugdayr dinya borsa fiyatlan seviyesinden satin almayr diginmek,
fireticiden bugdayr zaranna almak demektir.

13- Ulkemizde bugday verimi 200 - 250 kg/da, Avrupa’da 500 - 700 kg/da dir.
Topraktaki organik maddenin ve yagisin yeterli oldugu avrupa da birim sahadan alinan yiksek
verim bugday iretim maliyetini diigtirmektedir.

SEKERPANCARI TARIMINDA DESTEKLEME

Sekerpancan desteklemeye tabi bir iiriindiir. Sermaye ve emek yogun bir tarimdir. Tarla
kirasi dahil edildiginde, iiretim masraflan 160 dolar/dekar’ 1 bulmaktadir.

Pancar gifigimizin bir onceki yil tarimsal faaliyetten elde ettifi gelir ile, bir sonraki
sekerpancan tanmim sirdiirebilecek tasarrufu yapamadin gerceginden hareketle, Tarkiye Seker
Fabrikalan A.S. bedeli pancar bedelinden mahsup edilmek iizere faiz tahakkuk ettirilmeden pancar
giftgisine kimyevi giibre, pancar tohumu ve bedelli geker olarak ayni, pancar ekim cer giicil, yabanct
ot milcadele ve seyreltme masraflan, sulama yakit masrafi, hastaliklarla miicadele, ilag ve i giicii
masrafi, pancar hasat ve bogaltma masraflan i¢in nakdi desteklerde bulunmaktadir.

Bu destekleme o&demeleri miktar olarak pancar bedelinin % 30-40 seviyeleri kadar
olmaktadr.

Ciftginin teslim ettigi pancarin bedeline faiz tahakkuk ettirilmemekte eyliil-kasim aylarinda
tesellim edilen pancarlanin bedelleri mart-nisan aylarinda 6denebilmektedir.

Yapilan hesaplamalara gbre, sirketin ciftciye yaptif1 ayni ve nakdi ddemelerin anapara
ve yasal faizleri toplam ile ¢iftcinin teslim ettii pancar bedellerinin anapara ve yasal faizleri
toplami ocak ay1 sonunda baga bag noktasina gelmektedir.

En uygun pancar bedel 6deme tarihi subat ay1 ilk haftasi olan tarihtir.

Sekerpancan tanminda, tarla hazirlifindan pancar teslim tarihi olan ekim ayina kadar girket
cifigiyi, ekim ayindan pancar bedel Odemesine kadar gegen sire iginde ifigi girketi,
desteklemektedir.

Desteklemenin baga bas tarihi ocak ay: sonudur.

Seker ihracati gbrev zaran rakamlan dikkat ahnmadan yapilan hesaplamalara gore,
Subat ay1 bagindan sonraya kalan ddemelerde pancar ciftcisi devieti destekliyor, diyebiliriz.

[ 13. BOLOM

74- SONUC :

Tanm sektorinin GSYIH igindeki payr % 15 rakamimn altina digmistir. Buna kargin
tanimun sivil istihdamdaki pay: ise % 45 ile agirhgim sirdirmektedir. Tanmin ekonomideki nemi
azalirken, nifusun nemli bir kismi gegimini tanmla saglamaya devam etmektedir.

VI Plan doneminde tarnm sektorii iiretiminde yillik ortalama % 1,7 artig, ihracatinda
% 1,3 ithalatinda ise % 5 azalig olmugtur.

Tirkiye halen sardirmekte oldugu destekleme politikasi ile tanm @rGnd ithal etmekten
kurtulamamistir. Tirkiye yeni tanim destekleme politikas: ile, bitkisel ve hayvansal tretiminde
tarim (iriind ihrag eden bir iilke durumuna gelebilir.
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TABLO 1 : Yillar itibariyle Tiirkiye’nin Tarim Uriinleri Dig Ticareti ( Milyon Dolar )

Yillar fhracat Ithalat
Tarm islenmisy T Islenmis
Uriinleri Tarm Toplam o ‘“"‘n i Tarm Toplam
Uriinleri Uriinleri
1980 1.672 209 1.881 51 303 354
1981 2.219 412 2.631 125 230 355
1982 2.140 569 2.709 176 177 353
1983 1.881 670 2.551 138 205 343
1984 1.749 809 2.558 418 434 852
1985 1.719 647 2366 375 487 867
1986 1.886 667 2.553 457 480 937
1987 1.853 954 2.807 782 719 1.501
1988 2.341 885 3.226 499 738 1.237
1989 2.126 918 3.044 1.041 843 1.884
1990 2347 940 3.287 1.319 1.401 2.720
1991 2.683 1.212 3.895 808 1.172 1.980
1992 2.203 1.337 3.540 1.178 1.139 2317
1993 2.365 1.368 3.733 1.664 1.280 2.944
1994 2.470 1.765 4235 1.214 1.029 2.243
1995 2.314 2.097 4.411 2.452 1.500 3.952
Kaynak : DTM, DIE

Tablodan da goritlecegi gibi, 1980 yilinda ihracatimz ithalatimizin 5 kati iken, 1995 y1linda
neredeyse basabas noktasina gelmig bulunmaktadir.Gerekli tedbirlerin alinmamasi, durumun boyle
devam etmesi halinde gelecekte iilkemizin énemli sorunlarla kargilagacag muhakkaktir.

Tiwrkiye son yillara kadar nifusu hizla artan bir dilke olmasi dzelligini korumugtur. 80" li
yillara kadar % 2.5 dolayinda seyreden nitfus artis izi, 90’ h yillarin ilk yarisinda % 2.2 lere, 1997
sayimina gore ise % 1.473 diizeyine inmigtir.

TABLO 2 : Niifus Gstergeleri: 1927-1996

Sayim Yillan Toplam Niifus Kirsal Niifus Oran(%)
1927 13.648.270 10.342.391 75.7
1960 27.754.820 18.895.089 68.1
1970 35.605.176 21.914.075 65.1
1980 44.735.957 25.091.950 56.1
1990 56.473.035 23.146.684 409
1997 62.606.000 21.870.000 349
Kaynak : DIE

1997 Sayimina gore nifusun % 65°i kentlerde, % 35’¢ yakin kismu ise kirsal alanda
yasamaktadir.

Tablo 2’ de de goraldigi gibi oransal olarak sirekli azalan kirsal nifus, sayisal anlamda ilk
defa 1985’ de azalma gostermistir.1980"de 25 milyon olan nitfus 1985°de 23.8 milyona dilgmagtar.

Bilindigi tzere gelisen ekonomilerde, tarmin gelismesine parelel olarak bu sektérde olugan
arhi sermaye ve istihdam fazlas) sanayi sektorine aktaniimakta, boylece kirsal alan ndfusu dengeli
bir sekilde azaltilmaktadir.
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3- TURKIYE’DE TARIMSAL KALKINMA KOOPERATIFLERI

Tiirkiye’de kooperatif¢ilifin kokeni, Mithat Paga’'mn 1863’deki Memleket Sandiklarina
kadar dayanmasina ragmen, batili anlamda kooperatifgilik hareketi, 1964 yilinda ¢ok amagh
Tanmsal Kalkinma kooperatiflerinin kurulmasiyla baglamg ve 1969 yilinda 1163 sayih
kooperatifler kanunu yirirlige girmistir. 1961 Anayasasimn 6zel hitkkmii etkisiyle kalkinma
planlaninda ilke olarak yer almasi, 1965 yilinda Koyigleri Bakanlifimin ve Bakanlia bagh
kooperatifgilikle gorevli Genel Miduarligin olusumuyla, kooperatiflesme sireci bir ivme
kazanmistir.

TABLO 3 : Yillar itibariyle Tarnimsal Kalkinma Kooperatiflerinin Sayilari ( 15.10.1998 tarihi
itibariyle ).
Tard | 1967 | 1971 | 1974 | 1989 | 1950 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 199 | 1997 | 1998
|Tu.K-LE£El558 [2270 [ 6000 [5275 [3520 |3.631 [3.748 is,sss %016 {4.559 4.748 |s.ao;' 5.284 l
Kaynak : Tegkilatlanma ve Destekleme Genel Mudirlagi

1998 yih itibariyle 5284 faal tanmsal kalkinma kooperatifi mevcut olup, toplam ortak sayist
559.648 dir.

Tablo 3 *de de gorillecei iizere, Ulkemizde kurulan kooperatif sayisi 1974 yilinda 6000’e
¢ikmig, 1990 yilinda 3520 ye diigmiis ve 1998 yilinda ise 5284’e yiikselmistir.

Kurulan kooperatif sayilanindaki bu dalgalanmalarin sebeplerinin gok iyi irdelenmesi, bazi
kesimlerin kooperatifler bagarili olamiyor 6n yargisina bir yamit getirilmesi agisindan gok dnemlidir.

Kirsal alandaki kaynaklarin ekonomiye kazandinlmasinda, dretilen irGinlerin
degerlendirilmesine yonelik tarimsal sanayi tesislerin gergeklestirilmesinde ve kirsal alandan
metropollere olan go¢iin 6nlenmesinde kooperatifler bir arag olarak kabul edilmistir.

Bu hedefin gergeklestiriimesini saglamak iizere Devlet; kooperatiflerin proje uygulamalarim
yayginlaghrmak ve bu projelere kaynak temin etmek amaciyla “ Dig Ulkelere Is¢i Gondermede
Kooperatif Kuran Kéylitlere Oncelik Tamma” projesini geligtirmis ve bu tegvikten faydalanabilmek
icin de proje uygulama sarti getirmigtir.

1974 yilina kadar 1204 kooperatif projesine 42.227 kisilik isgikontenjanitahsisi yapilarak
23.191 kooperatif ortafn yurt digina gonderilmis ve bu uygulama ile 318.5 milyon TL sermaye
birikiminin saglanmasi planlanmigtir. Getirilen bu tegvikle kooperatif sayis1 1974 yilinda 6000’e
ulagmig ve yine bu donemde kooperatiflere teknik yardim olarak verilmek iizere tip projeler
hazirlanmigtir.

Ancak Devletge iyi niyetlerle gelistirilen bu tegvikler, o donemde ortayagikan kooperatif
apalan tarafindan suistimale ugratilmig ve kooperatifler sadece yurtdigina is¢i gonderme araci
olarak kullanilmaya baglamlmgtir.

Bu dénemde kooperatif ve proje uygulayan kooperatif sayisi miktar olarak artmigsa da,
amaglanan sosya-ekonomik hedeflere ulagilamamigtir.  Ayrica, altyapr ve pazarlama olanaklan,
kooperatif-ortak iligkisiarz ve talep dengeleri aragtinlmadan, kooperatiflere uygulattinlan
geligigiizel projeler, iilkenin dort bir yaninda kooperatifgilige kotii puan kazandiran, yanm kalmig
veya igletmesi durmus yatinmlann ortaya gikmasina sebep olmustur.

1973 yilindan itibaren dis Glkelerin is¢i talebini kesmeleri ve 1988 yilinda gikanlan 3476
sayilll yasa ile faaliyetlerini sirdiren tarmsal amagh kooperatiflere getirilen intibak
zorunlulugundan dolay, kooperatif sayis: 1990 yilinda 3250’ye diigmiistiir.

1967 yilinda yirirligi konulan “ Tarimsal Kooperatiflere Yapilacak Devlet Yardim
Yonetmeligi” nde yapilan degisiklikle birlikte, 1990 yilindan itibaren iiretim tinitelerinin kooperatif
miilkiyetindeki uygulamalanndan vazgegilerek, iiretim imitelerinin ortaklanin milkiyetinde olan
Ortaklar Miilkiyetinde Damiziik Sifrcilik, Sit Sigircilifs, Besi Sigircihg, Seracilik, Ancilik,
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4 TARIMSAL KALKINMA KOOPERATIF DESTEKLEMELERI

Ulkemizde destekleme denilince ilk 6nce; taban fiyat uygulamasi, girdi subvansiyonu, digik
faizli krediler, borg ertelemesi, vergi iadesi ve indirimi gibi nakde dayali desteklemeler akla
gelmektedir.

Yine iilkemizde; desteklemeler ile ilgili uygulamalann yalmzca devletin gorevi oldugu gibi
yanlis bir kam da hakim bulunmaktadir.

Tabii ki destekleme politikalanmin tespiti ve uygulamasinda en Onemli gorev deviete
dismektedir. Ancak Kamu Sektorinden sanayi sektorime, (mniversitelerden basin yaymn
kuruluslarina, yerel yonetimlerinden sivil toplum orgatlerine kadar toplumun tim kesimlerinin
desteklemelerde yer alabilecegi hususlar mevcut olup, bunlann yerine getirilmesi halinde, devletin
sunaca@ desteklerin, topluma daha giigli yansimas: miimkiin olabilecektir.

Bu sebeple, Tanmsal Kalkinma Kooperatiflerine yapilan ve yapilacak desteklerin iki ana
baghk altinda incelenmesi gerekmektedir.
3.1) NAKDE DAYALI DESTEKLEMELER

1967 yilinda “Tanmsal Kooperatifiere Yapilacak Devlet Yardimi Yénetmelii” nin
uygulamaya konulmashyla birlikte kooperatif projelerinin kredi ile desteklenmesine baglanmilmigtir.

Verilen kredilerin miktan, proje tutanmn 6ncelikli yorelerde % 80’i, diger yorelerde ise %
75" i oraninda olup, vadesi ortaklar milkiyetindeki projelerde 2 yih 6demesiz 7 yil, diger projelerde
ise 2 yili 6demesiz 12 yildir.

Ancak: devletin kooperatiflere vermis oldugu kredilerin yeterlilifinden bahsetmek oldukca
glgtlr.

TABLO 5 : Tarmsal Devlet Yardim: Yonetmeligine Gbre Kooperatiflerin Projeli
Yatinmlarmna Tahsis Edilen Devlet Yardimlan (25.12.1998 ) (1000 TL)

TRANSFER FONA DONEN YATIRIM TOPLAM
YILIL MYoop, Kredi Koop. | Kredi | Koop. Kredi Koop. Kredi
Sayw Sayisi Sayisi_ Saywm

1967-79 | 1023 509.670 11 35419 792 1.058.191 | 1826 2312.118
1980 44 86.479 2 81.285 41 114.595 | 127 300.920
1981 77 235.248 54 151.340 71 S67.614 | 202 959.880
1982 130 249.760. e 114,934 32 448.068 | 205 812,762
1983 125 271.194 47 148.923 7] 768.530 | 216 1.188.647
1984 103 293.300 54 249.421 24 661.569 | 181 1.204.281
1985 82 370.202 2 145,752 2 650.640 | 128 1.166.594
1986 55 412.335 50 442.098 32 779954 | 137 1.634.387
1987 2 436,400 57 539.000 25 765216 | 125 1.740.616
1988 36 475,600 66 | 1.057.500 19 975.124 | 121 2.508.224
1989 57 990.576 24 749,000 16 1,058.543 97 2.798.119
1990 62 1.750.000 43| 1.937.000 7 1.624.140 | 112 5311.140
1991 46 1.987.674 27| 1.878.600 14 7.845.873 87 11.712.147
1992 63 5.882.500 22 | 5.587.000 2 18.796.773 | 107 | _ 30.266273
1993 61 8.685.000 22| 4.296.500 44| 109.238.199 | 127 122219699
1994 48| 48986752 27| 12.820276 23 66.869.770 98 | 128.676.798
1995 60 | 54.961.783 17 | 28.930.000 59| 954.968.431 | 136 | 1038.860.214
1996 16 | 32.006.000 63 |_84.215.000 31| 210.288.920| 110 | 326.509.920
1997 85 | 335.134.500 20 | 202.188.000 55| 1.848.145.387 | 160 | 2.385.467.887
1998 86 | _ 706.828.000 11 | 144.849.000 42| 1.535.759.000 | 139 | 2.387.436.000
Toolam | 2302 | 1200652973 | 724 | 490.416.039 | _ 1415 | 4.761.384.537 | 4441 | 6.453.086.626

Kaynak : Tegkilatlanma ve Destekleme Genel Mudirligi
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Bu durum ise, devletin vergi kaybina, haksiz kazang saglanmasina ve kooperatifler aleyhine
haksiz rekabetin olugmasina sebep olmaktadir.

Tanm ve Koyigleri Bakanhfimn 4-5 kasim 1998 tarihinde diizenlemis oldufu Lnci
hayvancilik kongresinin Tarimsal Sanayi Komisyonunda da bu hususlar sanayiciler tarafindan dile
getirilmis ve kendilerinide olumsuz etkileyen haksiz rekabetin oniine gegilmesi konusunda devletge
gerekli tedbirlerin alinmasi talep edilmigtir.

Haksiz rekabetin Onlenmesi, vergi kagaklarimin ortadan kaldinlmasi; tiiccarindan
sanayicisine, komisyoncusundan ihracatcisina kadar tiim kesimlerin tammsal {irin alimlanni
kooperatifler kanahyla yapabileceklerini sajlayacak tegvik ve yasal tedbirlerin getirilmesine, KDV
ve stopaj oranlanmn kooperatifler lehine yeniden gozden gegirilmesine, kisacas1 kooperatiflerin
pazara hakimiyetlerini giiglendirecek tiim tedbir ve tegviklerin alinmasina baghdir.

3.2. DIGER DESTEKLEMELER
Ulkemizde iretici ve tilketicilerin kooperatifgilik konusunda yeterince bilinclendirilmemis
olmasi, kooperatif¢iligin gelismesini engelleyen en dnemli sebeplerden birisidir.

Toplumun bilinglendirilmesinde devlete, iniversitelere, basin-yayin organlanna, yerel
yonetimlere, titketici ve diger sivil toplum &rgiitlerine 6nemli gérevler diigmektedir.

Kooperatifgilik hareketinin baganya ulagmasinda efitimin 6nemli bir pay: var olup, efiitime
olan ihtiyag giin gegtikge de artmaktadir,

Tiirkiye kooperatif¢iligi igin bilyiik 6nem tasiyan egitime gerekli ilgi gosterilmemektedir.

Ulkemizde baz yitksek okullarda okutulan kooperatifgilik derslerinin daha da
yayginlagtinimasi, orta 6gretimde de kooperatifgilik derslerinin yer almas, efitim agisindan énemli
yararlar saflayacaktir. Aymca, kooperatiflerin ihtiyag duydufu personelin yetigtirilmesi igin
kooperatifgilik meslek lisesinin agilmas: gerekmektedir.

Ortaklann egitimi igin kooperatifler dizeyinde, ilgili bakanliklar ve toplumun diger
kesimlerinin katkilan ile diizenli egitim programlan yapilmah, toplumda kooperatif¢ilik bilincinin
gelistirilmesi amaciyla radyo, televizyon ve basin organlannda konu ile ilgili program ve yazilara
daha sik yer verilmelidir.

Kooperatifgilik ile ilgili yeterli olmayan aragtirmalar, dniversiteler ve diger ilgili
kuruluglann igbirligi ile artinlmali, aragtirma yapacak enstitiller kurulmali, aragtirma sonuglarinin
pratige gegirilmesinde uygulayic1 kuruluglar daha aktif olmali, bilimsel ¢aligmalann ve aragtirma
sonuglanmin yaymnlanarak kooperatiflere ulagtirilmasinda gerekli onlemler alinmah, peryodik
yayinlann sayisi artinlirken, igerikleri daha tatminkar ve kooperatif¢ilerin gereksinimlerine cevap
verecek gekle getirilmelidir.

Yerel yonetimler ve diger ilgili kuruluglar, kooperatif iiriinlerinin pazarlanmas: konusunda
kolaylhik saBlayacak tegvik ve tedbirleri almali, tiketici orgiitleri ise tiiketicileri, yarattiklan rekabet
sebebiyle fiat ve kalitede istikrar saglayan kooperatif driinlerinin tercih edilmesi konusunda
aydinlatmalidir,

Cesitli girdilerini tanm kesiminden saglayan sanayicilerin, mutlaka ve mutlaka girdi
temininde kooperatifleri muhatap almalan gerekmektedir.

Boylece, 1 nci Hayvancilik Kongresinde belirtilen ve ¢dziim getirilmesi konusunda tedbir
alinmas: istenilen; haksiz rekabet, kaliteli hammadde temin edilememesi gibi sorunlann da
goziimlenecegi bir gergektir.

Oteden beri birbirlerine rakip olarak gosterilen koperatif ve 6zel sektdriin de, birinden biri
olmazsa olmaz, uzlasmaci mantif ile ortak menfaatlerde birlegmeleri, karsiikh gikarlar gozetilerek
bir konsensils yaratilmasi, bu konuda alinacak radikal tedbirlerin uygulamaya sokulmasi, gerek iilke

149



051

IIPRoUI{21aF ISBUWIUNY
apfipipeal uluiseyueq Jopneiadooy YeoeAe[es oisop [esueuy asepneiadooy oA 1FueNeg
1opneradooy ejAopwre yeuurue (IIULISA SpISWZIY wnl uduMES ampgnersdooy

‘Tipiewe|es [ISPWUR[UIeurs] unuoiseidous Aoxp
“Yasakapaisop uaquwisLid noAsw epnuoy nq ‘rawdad oyrey uspauLndaf Jn{eA 13[ASp ‘BpuUNSNUOY
numénjo ursunrepe|n$al Aayip uejo yeoedeiFes rmsowsdied urmiFmdyneiadooy 2Amym]

“TIPI[EWO IFIP[LISA SUISTPUSY
utA2103 nq ap 3|1 eseAeuy A nInP[o 142103 urUIsOWAP{AISp MUISLIS npmAY IBYr ApAPwWSIS
[eAsos aA Iwouoy? ‘unajaap aprumouoxs Iq usdiad fost iFeuedep mFoISIp nq 2A PWSPISIP
djAnuoA say Fiidynesadooy 9[Adp IsBOBSDY IEULMUSNO Je[unny ulsA TWnFe Yyneisdooy
‘ewejdes  §21s3p  [esueuy 2uopneiedooy SpuUSWOUQP Snuny OPIeZQ (AR

“TpapjauDjalag
ISJWafeIsep  unsyasay Yijidjueiodooy uruuduisay wry unumido) I S1 WA W
15aw[1qasi[a3 uIgii5ynesadooy uejo UB[UOAISYUO) I[WAUQ 03 BPUISEWUL{[eY UTUTUILE) 3Y]()

AVEVIO INNOS -S

“Iipepfeuruning $Twise) BUTURTE YNy 35T US[UNSUIE JNoASW IEpnuoy nq
‘1qi18 13a0aAnwoualAos 131p1a1sed 1Keqed 1[}3198 epunsnuoy suruafIndIQ IS UNI[ASP Yeouy
INY203A33eY 3P I{DA D{EPNUOY NQ UNSAIP BIAISIARIOP §300]USA
uepuijere; umsnjo nq nwn{eq ynAng ( ‘sA ewrejrezed ‘urua) uewsueul 94 1pad ‘wnigs ) TuLRoWEZIY
uaume3 asepueradooy ‘on sewuedes unmsewuepided ayedjo [esam wididynersdooy

JIpap{aLIy2193 ISewBUIUN|O 19SWIAT B[ZR] ‘Bpunsnuoy refeynijod yeoenuoy eAelio apunumzod
ULUB[UTLIOS INOASW ‘Spulfey Isaunioad eAaA Isswowa|unsap(edia8 unuoAseidaua ng

“JIpER{RWUUR[{EUARY UBpUISEW]O Srmomamsapadiad
nunuoAseidajua Aayip us[ey ‘rejuruos ngnpunnq opuisusdl umFdmeradooy op 2AnDym

‘npfepeynu §eoele[des
rejepAe) ynAnq yod uepuwiside repuede(fes uspigryes Dfi 1oy rurumde8 osyo1ed oA ISIWIOUOND



PANEL

DUNYA’DA VE TURKIYE’DE
TARIMSAL DESTEKLEMELERE YENI YAKLASIMLAR

PANEL YONETICISI :
Prof. Dr. Cemal TALUG

Ankara Universitesi Rektor Yardimcisi

KONUSMACILAR :
Ayhan ELCI
TURK-TED Genel Sekreteri

B. Caglar UNAL
TCZB Yonetim Kurulu Uyesi

Dogan VARDARLI
Tikvesli Tarim Isl. A.S.

Kemal AKMAN
BESD-BIR Yonetim Kurulu Baskani

Ismail ANIL
Holstein Sugar Yetistiricileri Birligi Baskam

Saim DAG
Tirkiye Ziraat Odalar: Birligi

Murtaza OZTURK
PANKOBIRLIK Planlama ve Poje Miidiirii

Dr. Apti YALTIRIK
TARMAKBIR






DUNYA’DA VE TURKIYE’DE
TARIMSAL DESTEKLEMELERE YENi YAKLASIMLAR

B. Caglar UNAL
TCZB Yinetim Kurulu Uyesi

1989 yilina kadar kaynak maliyeti ile kredi faiz oranlan arasindaki zirai kredilerden de kar
ederken, daha sonra artan kaynak maliyetleri nedeniyle maalesef zirai kredilerde biiyiik kayiplara
ugramaktadir. Bu kayiplanm difer faaliyetlerinden sagladifn gelirlerle karsilamaya ¢aligmaktadir;
ancak, bu da yeterli olmamaktadir. Sonugta Ziraat Bankasinin ikraz giicii, reel ikraz giicii yildan yila
azalmaktadir.

Ziraat Bankasinin tanmi destekleme konusundaki diger bir fonksiyonu da, kimyevi giibre,
siit,pamuk, ¢ay budama gibi tazminatlan {reticilere ulagtirmaktir. Bunlar son zamanlarda ziraat
Bankasi kaynagindan yapilmiyor, ancak Ziraat Bankasi kaynafindan yapildifi doénemlerde de
bankay1 bir hayli nakit agisindan sikintiya sokmug uygulamalardir.

Tiirkiye’de tanimsal destekleme genellikle fiyat miidahaleleri, girdi destekleri, tanimsal kredi
ve faiz siibvansiyonlan, dogal afet ve tegvik primi ddemeleri, destekleme primleri, ithalat ve ihracat
tarifleri gibi araglarla siirdiiriilmektedir. Ancak, bu uygulamalanin maliyeti gok yiiksektir ve
harcanan imkanlarla orantih bir fayda saglamadifi da bir gergektir. Diinya Bankasinca yapilan bir
incelemede tanmsal desteklemelerin nakdi tutannin tanm sektériniin gayri safi milli hasilasinin
yansina ulaghf seklinde bir ¢aligma vardir. Aym sekilde resmi baz: tespitlere gore de Tirkiye’de
1997 yilinda tanma yapilan transferler 2 katrilyon 177 trilyon, 1996 yilinda 867 trilyon, 1995
yilinda 506 trilyon liradir. Bu yapilan harcamalar oraminda fayda saglamadifx da bir gergektir. Zira,
aktanlan bu kaynaklann tamam dreticilerin eline gegmemektedir. Tarimsal iiretimde ve ihracatta
iilkemiz potansiyeline uygun bir artig saglanamamaktadir. Ureticilere iiretimle ilgili karar almalarini
saflayacak Pazar sinyalleri yeteri kadar ulagamamaktadir. Verilen desteklerden kiigiik igletmelerle
verimin diisiik oldugu bélgelerdeki igletmeler yeteri kadar faydalanamamaktadir. Tarimsal iiretim
faaliyeti cazip bir ge¢im alani olmaktan uzaklagmaktadir. Kuruluglar arasindaki koordinasyon
eksikligi uygulamanin etkin bir gekilde yiriitiilmesini engellemektedir.

Dolayisiyla tanmsal desteklemelerin bize gore su hedeflere yonelmesinde yarar vardir.
Uretim diinya pazarlarinda rekabet edilebilir sartlarda ve Pazar sinyallerine uygun gelistirilmeli ve
buna bagli olarak ihracat artinlmalidir. Uretici gelirlerinde istikrar saflanmali, gelir dagilim
iyilestirilerek hayat standartlan yikseltilmelidir. Tanmsal desteklemelerle ilgili kamu finansman:
yikkii azaltlmahdir. Gida giivenlik ve givenirlii saglanmalidir. Tanmsal tretimde kalite ve
verimlilik artinlmahdir. Doga kaynaklarimn korunmasim esas alan dengeli ve gevreci bir alt yap:
olugturulmali, sirdiirilebilir bir tanmsal kalkinma saglanmalidir. Bu gergevede ireticilerin gelir
agisindan desteklenmesi kadar egitimine, tanimda iiretimin, verimlilifin ve kalitenin artinimasina,
drgitlenmeye ve igletmelerin optimal bilyiklige olusturuimasina yonelik ¢aligmalar etkin bir
sekilde siirdiriilmelidir. Beni dinlediginiz igin hepinize tegekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.
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iken, desteklemeye daha fazla kaynak aynlmayan bu sektdriimiiziin acil olarak belli birtakim
seylerden kisinti yaparak bir miktar pay almasimi beklemek gerekmektedir. Yillardir kimyevi
giibrenin destekleme oraninin artinimasina ragmen kullanilan giibrenin artmadifii gorityoruz, bu
tabloda ozellikle desteklemeden bir dnceki yila yiizde 12.8 oraninda disgiirildagn 1993 yihndaki
giibre titketimi yiizde 14.5 artigla rekor bir diizeye ulagmustir. 1997 yilindan itibaren destekleme
odemelerinin tekrar iiretici firmalara ddenmeye baglamasi nedeniyle, destekleme odemeleri yiizde
50’nin altina diigmily olmasina ragmen, tiketimde diigme olmamus, hatta 1998 yilinda yiizde 12
oraninda bir artig saflanmigtir. Tabii bu kadar yitksek oranda destefin giibre israfina ve gevre
kirliliine sebebiyet verdigini belirtmekte yarar gérityorum.

Bizim Onerimiz; burada giibreye yapilan destekleme miktanimn her yil, diigiirilerek bir kag
yil iginde tamamen kaldinlmasidir. Yaklagik yiizde 50 olan destekleme oramindan geriye alinacak
her yiizde 1 puan yaklagik 1.5 trilyon kaynak tasarrufuna sebebiyet verecek, ilk etapta 20 puan
geriye gekilmesi halinde yapilacak 30 trilyonluk tasarrufun hayvancilik sektoriine ve dogru girdilere
desteklenmesinin kanalize edilmesi halinde saBlayacag yararin gok bilyiik olacagn muhakkaktr.
Boyle bir destekleme digiiniisiiniin sebep olacagi psikolojik etkinin giibre kullammi ve bitkisel
iiretimi gok etkilemeyecegi kanaatindayim.

Hayvancilik sektoriine yapilan mevcut desteklemeleri siit ve ilag olarak iki baghk altinda
toplayabiliriz, ithal damizlik hayvanlarin su anda ithalat olmadig igin herhangi bir rakam tahakkuk
etmemektedir. Kanatlilara yapilan destekleme Gdemesi ise, sadece hayvan saghfim korumada
kullanilan ilaglarla simirh oldugunu gormekteyiz. Toplam ilag Gdeme miktan yaklagik 7 trilyon
liradir. Bunu biraz énce de belirtmistir. Bunun iginde ne kadanmn kanath sektorine ait oldugunu
belirlemekte zorluk gekmekteyiz, ancak, yilda 600 milyon ton tavuk eti ve 10 milyann istiinde
yumurta iireten bu sektoriin devletin destekleme konusunda iizerine diigeni yaptigim séylemekten
bahsetmek herhalde miimkiin degildir.

Dinya iilkelerinde, 6zellikle AT ilkelerinde bizdekinden gok yiiksek mertebelerde ve
oranlarda freticileri destekledigini gOrmemizin somut birkag orneZini vermem miimkin. En
basitinden i¢ pazarlannda bizimle eg deger bir maliyete sahip olan, yani parekende fiyatlan ayni
olan bu ilkelerde, dig tilkelere satlan aym iriiniin 1200 dolar fiyatla ihrag etmesinin sebebi,
uyguladiklan gizli siibvansiyonlarda yatmaktadir.

7 y1l 6nce bagimsizhifim kazanmis olan Kazakistan Cumhuriyeti biyiik finansman sikintilan
igerisinde bogugmakta oldufu malumunuzdur. Yeterli sermaye olmadifi halde, alke genelinde
giibresiz ekip yapilmakta ve hatta ot miicadelesi bile tamamen kaderine terk edilmis bulunmaktadir.
Birim alandan saBlanabilecek iiretim de bu nedenle gok diigiiktiir. Buna ragmen kit kaynaklan ile
tanmu kalkindirmaya ¢aligan Kazakistan’in hayvancilifa verdigi nemi bakin bu tabloda gok garpici
bir sekilde gorebiliyoruz. Burada bin adet kulugkalik yumurta satigi igin perent stok islemelere
ozellikle veriliyor, 180 dolar, bir kilo yem igin 60 dolar, damizlik sifir bagina 60 dolar, damizlik
koyun basina 9.6 dolar, bir kilogram kirmiz et igin 300 dolar, bin litre siit iginde 120 dolar 6demis
olduklanm goriiyoruz. Burada en garpici olan konu bu, dreticilerin bu desteklemeden
yararlanabilmeleri igin devletge onaylanan bir birlifi fiye olmalari gerekmektedir. Damuzlik
materyali satin olan defil, satan desteklenmektedir. Et, siit iiretimi aym zamanda isleyebilecek
entegrasyonlara sahip olanlar, et ve siit tegvik priminden yararlanmaktadirlar. Kazakistan bizim
hayvancilik sektorinii destekleme sisteminden aynldifn en dikkat gekici unsur, desteklemelerin
birlik unsurlarina verilmesi ve birliklerin destekleme 6demelerinde sorumluluk tagimalaridir. Ikinci
unsur ise, kulugkalik yumurtalik ve biiyitk bag, kiigitk bag hayvan firetenlerin desteklenmesidir.
Biliyorsunuz kulugkalik yumurta ve damzhik kigik bag hayvan dreticisi, bu anlamda
desteklenmemektedir. Destekleme 6deme miktarlanna bakarsak, biz de bin litre siit i¢in yaklagik 5
milyon lira &denirken, Kazakistan’da 38 milyon 6denmektedir. Bizdekinin sembolik oldugunu
gormek mimkiin. Dinyanin gesitli iilkelerindeki meslektaglan ile mukayese edildiginde Tirk
¢iftisinin en digiik oranda desteklenenler arasinda oldugunu gormekteyiz. OECD tegkilatinin
Tirkiye ile ilgili ilke raporunda yer alan bilgileri kisaca sizlere tablo halinde vermek istiyorum. Bu
tabloda yiizde 68-77 gibi Isvigre gibi iilkeler desteklerken, Tirkiye’nin yiizde 17 oraminda
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Hem desteklenenler umutsuz hem destekleyenler umutsuz. O halde yillardan beri diigiindiifiimiiz,
belki de aktardifimiz paralar, {ilkedeki tarimsal altyapiy: dizeltmeye yonlendirmis olsaydi, daha iyi
sonuglar mi alacaktik diye disiiniiyorum. Acaba Sayin Giirbiiz’iin sundugu sekilde siirdiriilebilir
tarimin genel amagclanna ulagilmada bunlar birer arag olarak kullamlabilir miydi? iste bu tir
sorulann siirekli yapmakta oldufumuz bu sempozyumlarda, seminerlerde siirekli tartigilmamast igin
kararli bir bigimde bir tanm gergeve yasasi iginde bunlarin belirlenmesi lazim. Sayin Ogiit
sabahleyin gayet giizel ABD’deki 6rmeklerini ortaya koydu, 1949°dan beri uygulanan bir tarim
kanunu ve her bes yilda bir de uygulanan ve giiniin gartlarina ve ihtiyaglanna uydurulan yeni
kanunlar gikanliyor. Ona gore de gerek iiriin bazinda, gerek prim sistemi getirilmigti, simdi de
sozlegmeli modelde tanim {iretimi destekleniyor. Acaba bizim de ilk yapacagimiz béyle bir tarim
gerceve yasasina sahip olmak mi? Bu arzu ile bu istek ile daha sonraki dénemlerde ki, AT de aym
seyl yapiyor. AT de bildiginiz gibi her yil yasalarla, o fiyatlan ilan ederek, iiretim ve triniin ele
alindift donemden o6nce ilan ederek, bitin destekleme kapsamimi yaynlamaktadir. Halbuki
Tiirkiye’de tiretim mevsimi yaklagir, ¢iftgi toprafini, arazisini siirecektir. Neyin nasil desteklenecefi
konusunda bir fikri yoktur, fiyatlarla ilgili fikri yoktur. Ashinda temel olarak diinyada bityik bir
kitresellegme var. Siirekli olarak uluslararas: kuruluglar herkesin bahgesi, Diinya Ticaret Orgatiiniin
kararlan, girmekte oldugumuz veya kapisina yaklagtiimiz Avrupa Birliginin giimrik birligi ile
ilgili diizenlemeleri, bizi siirekli diganidaki sistemle uyumlu olarak diigiinmeye, onlarla ayni tarzda
kararlar almaya zorluyor. Onun igin gériinen o ki, Tirkiye, bu gergevede kendisini disanidaki bu
kararlardan bafimsiz olarak diigiinerek, yeni kararlar almamali ve bu kararlan alirken de 6zellikle
siyasilerin ginliik kararlanindan etkilenmeyecek diizenlemelere gitmelidir. Bu keyfi fiyat
belirlemeleri bildiginiz gibi driinler arasindaki fiyatlardaki dengeyi bozmasi nedeniyle, ashinda
desteklemeden beklenen amaglara da ulagilamiyor. Alternatif arinlerle ilgili arayiglar bilimsel
gergeklere dayanmadifn igin yine keyfi tercihlere dayali oldupu igin de yine bu politikalar
amaglanna ulasamiyor. fste findikta, kendi ekolojik bolgesinden gikarak, Diizce’nin diiz ovalarina,
Denizli’nin ovalanna inen findi, tiitiinii, kirag araziden, sulu tanm arazilerine indiren politikalar,
ashinda dogrudan dogruya bu hesaplanmamus, bilimsel hesaba oturtulmayan, taban fiyatlarmin
uygulanmasidir. Ustelik de bu iiriinlerin bir kismim bildiginiz tiitiin, findik ve stoklan nedeniyle de
lkede gok 6nemli sorunlar yaratiyor. Hububatla ilgili deferlendirmeyi digiiniirseniz, iilke halen
serbest piyasa sartlannin getirdigi Pazar ekonomisinin yansittif sinyalleri alacak bir diizenlemeye
sahip degildir. Bugdaydaki agin taban fiyat uygulamalar, iilkedeki difer dengeleri alt iist ediyor.
Hayvanciliktaki yem bitkileriyle ilgili asil fiyat yikseklifinin temel nedeni, hububatla ilgili alinan
yiiksek taban fiyatlaridir. Thrag etme noktasina gelseniz dahi, diinya fiyatlarindan gok yiksekte
oldufunuz i¢in de dogrudan dogruya ihrag imkam vardir, stok maliyetleri vardir. Aslinda sistemin
neresine bakarsamz bakin, bu kadar miidahaleci, bu kadar devletgi bir yapimin dofuracaf
sonuglanin da boyle olmas: dogaldir. Tabii desteklemeyi ashinda aragtirma, geligtirme ¢aligmalannin
desteklenmesinde bir kaynak olarak kullanamaz miy1z? Teknolojik ilerlemenin bir araci olarak
goremez miyiz? Teknolojik ilerleme bilindifi gibi gok uzun yillardan beri hep transfer teknolojisi
yoluyla yapilmig. Halbuki bugiin aragtirma kuruluglanmiz ne yazik ki, gerekli desteklemeyi, gerek
araghirmacimiz gerekse arashrma kuruluglanmiz alamadiklan igin aym tarzda dogrudan dogruya
Turkiye ¢ok biiyiik dl¢iide sadece teknolojik transferi yapan bir filke konumuna gelmigtir. ebetteki
bu araghrmalan yaparken sadece kamunun degil, ozel sektérii de bu aragtirmalann aksina
oturtabilecek destekleme politikalan uygulanabilmelidir.

Sayin Bagkan, bu genel degerlendirmeleri tzele de indirecek olursak; neler desteklenmelidir
diye kisaca gorilg bildirmek istiyorum. ebetteki bugiin Sayin Tortopoglu’nun gayet giizel ortaya
koydugu gibi ve ¢ok da giizel agikladif gibi giibreyle ilgili artik desteklemenin son derece gereksiz
oldugu konusunda iilkemizde bir konsensiis vardir. Ama, ne yazik ki, hala gibreyle ilgili biiyiik bir
stibvansiyon var. Demin Sayin Akman’in hesabim verdigi, giibreye yapilan destegin yiizde 1’nin
azalmasiyla 1.5 trilyon lira bir kaynak saghyorsunuz. Iste su anda temsil etmekte oldugum
tohumculuk sektdriiniin bitin bir y1l boyunca bu desteklerden yararlandifn iste bu ylizde 1’lik
kisimdur. {leri teknoloji diyoruz, daha yiksek vasifli tohumluklann kullamimas: diyoruz. Hele son
yillarda gen transferi yoluyla elde edilmis gok milkemmel sonuglar doguran ve iiretimi gok hizh
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insanlanin hepsi Ankara’da dogmamigtir, mutlaka kirsaldan gelen akrabasi tanmla ugragan
insanlarda mutlaka olacaktir bu degerli insanlann iginde. Mutlaka tatillerinizde koyiinize gidin.
Sizin igin {iretmeye calisan insanlarin su anki durumlanm gorin. Daha gok ihtisas alamm, sit ve
sifir yetigtiriciligi tizerine, uzun yillar sebze tanminda miicadele ettikten sonra, tek bir brang
iizerinde yogunlasmay disiindiim. Bu sireg iginde de Avrupa’ya sik¢a gitmeye bagladifimda
bunun dogru olacagina inandim. Bir yetigtirici bir ihtisas alam tizerinde yoBunlagr, bir egitim alir
ise, daha iyi yetistirmeyi 6grenebilir ve ekonomisini dgrenir, igletmesinin kirini, zararini Ogrenir,
basanh olur distincesiyle sit-sifir yetistiriciligi Gzerinde yogunlagtim.

1997 yilin son dg ayna baktifimzda Tirkiye’deki ¢if sit fiyatlan 90 ila 100 bin lira
arasinda, karma yem fiyatlan 1.5 milyon dolaylarinda 50 kiloluk guval, bir yil sire gegiyor,
yetistiricinin tim masraflan birkag kat artiyor ve 1999’un baginda ¢ig sit fiyatlan 90 bin lira, yem
fiyatlan da 3,5 milyon ila 4 milyon lira arasinda. Iste Tarkiye’deki stt-sigir yetistiricisinin durumu.
Benden sonrada baz arkadaslarnimiz panelde konusacaklar ve bazilan diyecek ki, biliyorum Tirk
medyasindan da takip ediyorum, Tirk hayvancilifimn kurtulusu ithalat politikalarindadir, bu
dogrudur. 55 inci Hitkiimetin Saymn Tanm Bakam, iki tane deferli unsur getirdi, ama bizim bir
sansimiz var, onlann oldugu anda biz konusamyoruz. Ciinkil, bize konugma siras geldiginde,
bizim igin karar alanlar salonlan terk etmis oluyor. Uzillerek sizlere de sitem edemiyoruz, sitemimiz
onlara. Mera Kanununu ¢ikardilar, isterdim ki, burada gikardiklan gibi benim cebime elimi ne kadar
soktular, hemen benim siit faturama mera 1slah fonu igin bir para ayirdilar. Bitigeden ne kadar para
toplandi. Bu biitgede ne kadar para var, su anda 6 aylik bir donemin iginde, Saym Bakan ne hakkin
vardi, benim mera ile isim yok, énce benim mera ile nasil bir igim olacak, yetigtirici olarak bana
bunu anlatsaydin. Alt yapisii koysaydin, toplanan paralar da ortali Gdenek gibi nerelere
harcaniyor, bunun hesabini burada verseydin, ben bazilanm sana sorabilseydim. Bunu vermeden
gittiniz. Cok biyik ig yaptilar. Ingallah 1999°un sonunda da bir panel olur da Turkiye’de islah
edilmis baz: meralardan 6rek verirler. Ne kadar hektar yer 1slah edilmig, ¢alidan kurtanlms. Bunu
bayk bir zevkle dinlerim, o paralarla bu yapilabilirse bityilk keyif alinm. O otlaklara ne kadar
koyun ¢ikti, ne kadar bityiik bag hayvan otluyor, Tirk ekonomine, Tirk yetistiricisine katkisi ne?
Insallah bunu da koyarlar. 56’nci hikiimet bunu da ortaya koyar. 57°nci hikiimet de kurulacaktir.
Bu sorunlann sahibini de bu iilkede artik bulamiyoruz. Kime neyi soracagiz, biz de sagirdik.

Birgok insan yeri geliyor iste sivil toplum orgutilyiiz diye Tarkiye’de sahne aliyor, yer
aliyor, ama biitiin panelistlerin burada ifade ettigi, Tirk tanminda, Tirk nifusunun yiizde 40" var.
Bakiniz biz Tirkiye’de ne gorsel basinda, ne yazihi basinda gok fazla gikmiyoruz; ¢iinkii, Tirkiye
Cumhuriyeti Devletiyle bangik yagamaya alismigiz ve boyle devam ediyoruz. Az kazaniyoruz, gok
calisiyoruz, ¢ok gile gekiyoruz. Inamin bir kis aylan doneminde, bir sifir isletmesindeki cilegi
anlatmak mimkin degil, anlatsam da belki bir gogunuz anlayamazsimz. O kadar zor bir igtir. Siz
Ankara’da pastdrize siit igip, peynir, tereyag yiyin diye biz o gilegi gekiyoruz. Arti bedelini de
almiyoruz. Demek ki, Tirkiye’de yetistiricinin en fazla etkilendifi sektor pazardan ¢ok
etkileniyoruz. Birtakum giigler pazan ele gegirdiler. Cok giigli kuruluglar bunlar. Devletin vermis
oldupu tesviki de dolayl olarak bu Pazar hortumluyor. Elimizde birakmuyor. Omek vereyim; gig
stite tegvik veriliyor, litrede bes bin lira tegvik veriliyor. Cig siti alan siit sanayicisi, ¢ig siitten on
bin lira geri gekiyor. Degerli katilimcilar, ben o bes bin liray: biliyorum, devlette bana vermig, ama
pazarda beni koruma sans:1 yok. Siit sanayisi de beg bin lira verdiler ya onu gok iyi biliyor, o on bin
lira gikiyor ve benim cebimden bes bin lira daha aliyor. Biz zaman iginde resmen bagirdik, bize
tesvik vermeyin dedik. Vermeyin ki, fig bin lira veriyorsunuz, alt: bin lira cebimizden aliyorlar diye
bagrdik. Hig olmazsa boyle bir destek olmasin da siit sanayisinin istahi kabarmasin, ¢iink o {i¢ bin
liray1 gortiyor, alt: bin lira gekiyor, beg bin liray1 goriiyor, on bin lira gekiyor. Bu iilkede hayvan
ithalatimin hiz kazanabilmesi igin bir ay icinde ¢ig st fiyatlanm pike gikanp, insanlari yanln
yonlendirip, onbinlerce hayvam satip, ¢ig siit piyasa arzinda bollaginca, tekrar kirk binlere gekip,
Tark yetistiricisini korumasiz hale birakmug sekilleri de vardir, insanlan da vardir. Biitiin bunlar
Tarkiye’de ne kadar tegvik verilirse verilsin, ne kadar siibvanse edilirse edilsin birtakim seyler,
sibvanseyi alan kisi ile tegviki veren kisi bizzat oturup da aym masada tartisamaz ise, inamin
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Yoktu. 1975 yilda ilk defa Tiirk yetistiricisi bir 6rgiit kuruyor, bu 6rgit Tirk hayvancihiina iretim
modeli koyuyor. Meveut tarim bakam bu érgiitii muhatap kabul etmiyor. Her panelist de Tiirkiye’de
sivil toplum orgitlerinde ve tanmda orgitsiizlikten bahsediyor. {lla biz de birtakim kuruluglar gibi
finans kaynagimi devletten hortumlayan, devletin ve hitkiimetlerin yapmig oldugu higbir icraati
elestirmeyen Merkez Birliimi olalim, hayir biz olmayiz, o elbiseyi bize giydiremezsiniz. Biz para
kaynagimizi da kendimizden buluruz, bizim igin yanhg yapan herkesi de elestiririz. Kim olursa
olsun. Amacimiz, iilkemizi seven bir yetistirici grubu olarak, Tirk insaminin ihtiyaci olan hayvansal
proteini en kaliteli gekilde, en ucuz fiyata pazara gelebilmesi i¢in dretim yapmaktr. Heyecammi
gergekten af edin, giinkii ben gergekten bir ¢iftligin iginden ¢ikip da sizlerin huzuruna geldim,
sikintiy1 biliyorum. Ay sonundaki sikinti gamura girmekten daha fazla, giinksi yedirdigimiz yemin
parasini, irettifimiz siit maalesef zor Gdiiyor. Bunlarin hepsi bir araya gelirken, bir de Turkiye
Cumbhuriyeti devletine yén vermeye kalkan, bilingsiz insanlar biz hayvancihif kurtaracagiz diye bir
kararname ile de karsimiza gelince, inanin onlara hig tahammiil edemiyoruz. Saygilar sunuyorum.
(Alkiglar)

Dogan VARDARLI
Tikvegli Tarim Isl. A.S.

Sayin Bagkan, degerli katthmcilar; hepinizi sevgiyle kucakliyorum. Fikra bu ya, Tiirkiye'de
herkesin émrii 30 yil uzayacakmis, ama ilk uzayacaklar Demirel, Ecevit, Erbakan, onlar olacakmis,
Allah onlan 30 y1l daha bagimizdan eksik etmesin, ama politik tandansta degil. Yanm saatte bir
seyler degisiyor. Zannetmeyin bir sey degisecek, 30 yil nasil gelmigse, 30 yilda dyle gidecektir.
Simdi biz ne yapacafiz, 10 yil gerisini digiinecegiz, 10 yil sonra da ne yapacafiz. Kiminle
yapaca@nz? Ingallah baskalar: ile yapanz.

1994 yilina kadar Tirkiye’de bazi rakamlara gore, dis mihraklara gore de yilda 4 milyar
dolar tarim siibvansiye etmisiz, yani bir 10 y1l evveline bakarsak, 50 milyar dolar tarnimi siibvansiye
ettigimizi goriiriiz. Sonra paramiz bitti, faizci olduk ve tanima pek bir sey de ayiramadik. O paralar
nereye gitti, iste hepimizin bildigi gibi, birliklere gitti, maaglara gitti. Taban fiyat, temel fiyat, tavan
fiyat derken bizim tavan fiyat belli, rakam belli, teknik bir izahi yok, tamamen siyasal oy kaygis
iginde veriliyor. Bu paralar bunlara gitti. $imdi finndan sicak bir ey gikardim ve size getirdim. 1.3
milyar dolar nereye gidecek? 3 yil evvel bu bir biitiindii, birligimizde bunu hazirladik ve tanm
bakanhina biz énerdik. Degistirilen yerlerle nereye sapmig; para nereye gidiyor, bakin simdi. 1.3
milyar dolar ciddi bir destek. Uretici bagkanim da ¢ok giizel anlatti, ama bu tarafim da gormesini
rica edecegim. Birligimizde hazirladiktan sonra degisen iki, iig yer var, bunlan s6ylersem, is zaten
cikacak. Biz deve kusu var, ikinci olarak yurt iginde yetistirilen sertifikali damizlik diiveler var, yurt
iginde diyor ve bir yeri okuyacagim, yiizde 69°u damizlik yetigtiricisine diyor. $imdi, yurt iginde
yetistirilen sertifikali damizlia katiliyoruz, olabildigi kadar bu isi yapahm. Yetmedigi vakit ne
yapacagz diye bir tek damizlik ithalatina evet diyoruz, donmus ete hayir diyoruz. Boyle baktigimiz
anda 1997 yihnda 7 bin tane damizlik Tiirkiye’de iretildi ve devredildi. Bunun 5 bini bu proje
kapsaminda olabilir, rakam bu. 50 bin tane damuzlik ¢ikanp, Tiurkiye’de bunu devredemiyoruz. 5
tanesi 2 bin dolardir, 5 y1lda 50 milyon dolar lazim. Simdi, bu yiizde 69°u da damizhiga gizel, 1.3
milyar dolarin yiizde 69°u 900 milyon dolar, 50 milyon dolan yurt igindeki damizliktan oldugu
vakit, kalan hayvanlara bakiyoruz; mandacibk yurt iginde var, tiftik kegisi digandan ithal
etmeyecek, bir deve kusu kaltyor, ona 900 milyon dolar var, hesap boyle. Bilginiz olsun. 1.3 milyar
dolar ciddi para, nerede kullanacagiz, rakam bu, hesap bu. Bu bir butiindi, bunlan koyunca yurt
iginde vetistirilen yerli damzlik agihinca, kalan parayr ne yapacaklar, bilemiyorum, artik bunun
hesabim yapanlar bilir.

161



791

u3pLIAdT 9A IS]PJI2 WENIq u9[ad wepLesIp rurre; ‘wewrez nFopmunsnp 91408 Ip[uidsp ep erenuoy
1uaug %0d Yipa[uIp refewsnuoy [2zn3 j0d Uaq uelyeqes ‘re[oun[ney 1sdp ueyseq uikeg

1311.41g uvppQ 10417 3Mpyan )
DVQ wis

"WILIPa MYasa |, istded uruawapaisap
abyseq 2108 321q 9181 ZI§20019A JUTY UIUIONAIN 21920 Yew[o eISeq US[DHIQ WK 1qIS WNFIPIP 944D
Zeanq ‘epurre) ruisired eszewrjo 31y uruered nq ‘Ziga0o)a% iered nq uapiak zrungpméaqeds| ‘soknst
9p SNDY ‘TeA LIE[LIES UTUSULMSI|[e3a] Zuifiqaansaqreda] 1z jod nuo ‘mpepyswsysi spwidl nsn
11q “XIPD{1AS3) 1S 11q UIAD[ST 181 J0) “NIpIsSIue) 11q UBpre[unq Kj1asa) 10S “rea Lepres urmouumso[eda)
nung ‘mnze] ziwewded wiziq Pirezed nq pinqeH ZouwoAa Buie; wk opiok 1fnsoqeds)
‘e afirewr ered ng Yipzes 1eABy nq BpUISBUS? WILrE[seWId) [ 2ANew ‘oprok 1FndoqeSar
nq vwe Yeoeqyrd uspiaf idndoqreds) ‘yeoeqd uspossu mred nq ‘rea wred opasou ‘wneded ou
op unpere 43§ 11q nre eure] ‘uiseseA B[UNUO “BUO 1919K WISIPQ TULIS[ZIE) 0 “YoA ered Xiq 9[A0q uajeZ
Zzeunke guiue) ‘dning ered uspiak siq Bueyioy suss $oq Sn eyep joumyny nq Zi§a0akoyaIsop
‘zigecenq ered uopiok nq esyo mprsowsa[ede wist jopay spemg Jikez isdoy uruLE[E[ey
uuowz ‘repoAiuedey ep refuepide ‘pewyide 1Aeues Ins Bure ‘ipride suel Seynq 1sounalél NiZziurep
‘1§9p 9[AQ wis[i5® 15153} 1S SUE) 11q NW ZNUNPANP “Ip[138 U0AZIA3]3) Tepey né Ipiide 9)o7ed repey n§
TpNde eYUBq JBpEY NS 3poUSS (] UOS ZNUIOA?S Bp Yere|o LAeues Ziq ‘NpISe[ey 11q ULISUIZ HUIYIS
Fnyed mziwnueSeq uikes Jea joqexal ZisYey BpRING 1qEL §OS[IqEING 1Iq 1qesay ng ' I0ATmast
wry uisowsaj[eds)] unung ‘Djdd rea reuemdey eAioere nnsered ‘dnes tunueakey ep Jipd|
‘repi0An{y J0 BUTUED B} SIEY ‘Uns[o 1Aeues niq nigop ‘wissofreds) zifaoorea rmsered opyinq doy
‘19151 100210) "m0 $rwsayreda] wis[e upm J1q IFes ‘ZIAKSwWnW ‘IENIeW IS 0NN ] ZIWIIST
wny ‘1218t 1kered nq akifew ‘punt§ “ered 5187 “10Ar{1d 8124 WOALD ¢pe ‘epue 1FndeF uepuee [EsuLE)
‘epue 13158 uopaneds) rued ‘epue [§ndod uopileues rwewe) ULGFSP BUNEY UOAIU} § DY [PAAD
uas 1iq 1pIeA JaFop Buney UOA[L § JIPLAFOP BUREY ULSUIUD [esueAey uoAJLney ¢'¢ NpuoFep
BUNEY ULI[UIMD [aSDPIQ PIOp,2ADUD] wps uoAey pp wiooopid [eqoid jod ‘ided unsjasp
UeNoNs O[1y J1q BII[ UIq 976 §OA Laqey uapuLIiquIq ‘J0AI[o8 10Z uaILAA JuIZel exf Uiq ¢ AAIew
“Jofife ered 13ja5p unyeA euneAy Sppew urey askopasou ek ‘enj wiq zg ered 1Fipe uspumins
1keues anI| 11q UNA[AIP ‘UanDs ud[ad 9z1q IAIfBues nprejdesay ziungrpiqeded [9AAd Suds Iiq
JTejunq uike[$igeq ‘rea BpeING IqESAY UIUBIRJ (WINI0AIS3 Bunsnuoy Zifedrnq uspalau 1kereg

ITp3pULdt [0NUOY 010 INRISIP ZIWLFIPIAA SWISDRI]
waA ualez e[y 219§op Buney st Sex ‘Mo J0s ‘Mo 12 ‘ZewUe]yes ‘ZeurereA suisl 1q urusSswy
20k uweadey ‘wnfernre ‘unfapa Yde) WISIQq WAL N[IGI[PS rewrsnsi yermjo [eselis Aeping
ZIAouLIoA SULRIDIQ W) Z1§oooled ep Buo Tpund Zieoemq uspesou rmisered UTUSWSPRISIP
11q YISy SpZ0k ‘1 Yowa( fjeq §1 ewre ‘rea ziunded nq 1519) wey 9[AQq ‘ZMU0ALLA SULS[DHQ
wak ¢ apznk ‘ereqngny (6 Spznk ziq “BreqNQnY (] SpzDA ‘JoAided Su ISONN WILIE) IRIEWNU Xiq
urreAunp 1913 exuswy ruek ‘zidaooian akasaN ‘repey nq isdagf rextd sfn[zop aArpm ] Gipoueakey
9A WuUE) UDYRNq ‘Yos1oA eAemq ‘9p [1Fop BARIO oA Y0103 ®p edewrng uopiok Nq NASILIA
SULIR[DRIQ WaA nunuoA[L 00Z-0$ | Tuek ‘ut ¢y apznAk unung “mpuok[L 00p-0sE Feukey pepuA
8661 unmiseyURg jgRn7 KO0 MU0 94313U 9A SPULS[DRIG WAA Ipau G IpznA ‘SUUS[IRIq
Wk g 9pznA apourewrerey nq ‘Unfeg IA[IPAP Sy pZDA usprusk ‘npros oAIp [iseu ‘pewNEl
‘Tp! TUEYRg WLE], UIYeS UIPPIejoy "SULSUAFIP 3P, Sp 9pZnA ‘Suus[ppiq wok g apznd “‘eleqngny (]
apz0£ ‘uesarsiud ‘deadd [FpIoA ULEB[WEPE ZNUNSIOAIUR|MY [ISBU [ZIULIG[UOAISUBAGQS ‘IZIuua[Ipany
‘ZIuuapys3p [esered Npios ep EYUSWY 31 LSNIMPA uikes urniueyeg wue] -(zi§90010A
urdt aN ‘tuisered ZIFa00IoA Ul YAIIp UTUIODAM ‘Bp wWieénuoy uerugop ‘zigeoaioA e(ieAl ueqe;
wsounmsnp 31y ‘Z1§a0a104 Fipiq wsowuYSOp A1y ZIF20019A FONP SAIONAIN ‘WIPUSJH WLI]IGAIIA
ue[desay 0q Ip 2AUIUIPS Nzre ‘WIPIOA eIE[SEPENre 1Zeq ‘rea rejdesoy epemg ‘wnkejeue eS|
105 uejunq ‘zifesemq uapaisu 1kered ap 1iq oA Zifeorded ou oA [ISEU ‘WD IS[AWIPIAISI



gelen birtakim etkiler sikistirmakta ve alinacak kararlardan, uygulanacak politikalardan, onemli
simirlamalar getirmekte. En bagta sabahleyin bir konusmas: GAP anlasmasiyla ilgili olarak dinyada
tarim pazarlamasimin liberallestirilmesiyle ilgili alinan bu karann daha gok Amerika ve AT’nin
menfaatleri dogrultusunda hazirlandigim ima etti veya sdyledi. Igeriden gelen destek simrlama
olarak da hep biliyoruz, Tirkiye ekonomik ve sosyal birtakim sorunlarla karg: karsiya, tarima yeteri
kadar kaynak aynilamiyor, bir taraftan sektoriin kendi iginde dahi bir temsilci, gibrede bir destegin
kaldinlmasim, onun yerine bagka desteklerin verilmesini istedi, mesela sulamamin 6n plana
¢ikanlmastm istiyor. Bir baskas: da hayvancihin daha gok tesvik edilmesini istiyor. Tabii ki,
herkes bir bakima kendi agisindan konuya yaklagiyor. Aslinda buna benzer bir toplanti ¢ok kisa siire
once Hazinede diizenlendi, toplantinin maliyeti hemen hemen aym idi, yani Tarkiye’de tanimsal
destekleme politikas: degisikligi ne sekilde yapiimalidir seklinde idi. Biliyoruz ki, ditnyada birtakim
degisiklikler yapiimakta, Hagim bey biraz evvel Amerika’daki tanimsal destekleme politikas: ve
tarim politikastyla ilgili gelisimi ve degigimleri gayet giizel bir sekilde bizlere intikal ettirdi. Oradan
gikaracagimiz dersler tabii ki, var. Ben en bagta sunu gordiim ki, Amerika en geni§ imkanlara sahip
olmasina raymen, uyguladin politikalarda meydana gelen sonuglara bakarak, ortaya gikan sorunlan
giderici tedbirler aliyor, ama dyle bir kanun gikanyor ki, bir gergeve kanun gikanyor, 1940’11
yillarda gikariyor ve bugiine kadar o gergeve kanunu gikiyor ve gok istikrarli bir politika uyguluyor.
Sadece beg yillik veya en son alinan kararda oldugu gibi yedi yillik bir kananla daha Gnceki
uygulamalardan sonra meydana gelen deBisimlere uyum saflayacak veya ortaya gikan sorunlan
giderecek, tedbirleri dngoren kanunlar gikanyor. Tirkiye ne yapiyor; Tirkiye yine ashnda kanun
niteliginde karamame gikanyor. Tanm politikalan plana gegiyor, kanunu var, Meclisten de gegiyor,
ama uygulamada tabii ki, siyaset zaman zaman gok on plana gikiyor. Biitin bunlan sunun igin
sdyledim; Hazinedeki toplantida Diinya Bankasi uzmanlanmn hazirladify bir rapor tartisildi, bu
raporun ok dzet olarak dnerdigi, Turkiye’de girdi destekleri, en bagta giibre destefi kaldinlsin,
zirai kredi faizlerindeki sibvansiyon kaldinlsin, tamamen ticari kredi faizleri ile zirai kredi faizleri
verilsin. Destekleme alimlan kaldinlsin, yani piyasaya miidahale edilmesin. Bunun yerine dogrudan
ddeme adi altinda biraz Amerika’ya benzer, ama onlar biraz farkl: ifade ettiler, hektar bagina olmak
fizere bir 6demenin yapilmas: éngorilda. Oyle goralayor ki, bu tip yaklasimlan biz Tirkiye olarak
kargilarken, Tirkiye tanmimn kendi 6zel sorunlanm gok dikkat etmek durumundayiz. Sadece
yapilmig uygulamalan aynen uygulama imkam yanhs olur diye diisiniiyorum. Cinki, Avrupa
Birligi biliyorsunuz 1950’li yillann sonlaninda bir ortak tarim politikasi ortaya koydu, agifn olan
iilkeler grubu bugiin dinyanin en bityik ikinci ihracatgis1 Amerika’dan sonra haline geldi, 0 zaman
tretim eksikliginden yakmnan, bu sorunu yasayan ilkeler veya AT, bugin iretim fazlasindan
rahatsiz olur duruma geldi ve politikasim degistirdi. Bir reklamda ifade edildigi gibi farkh sorunlar,
farkh gozimleri gerektiriyor, ama altina imza athfimiz GATT anlagmasi gibi, AT gibi, gimrik
birligi gibi, tabii ki, taahhitlerimizi dikkate alacagiz. Hazinede yapilan toplantidaki kisa
gorisimiizi ifade edersem, sanyorum burada yaptfimiz tartigmalarla ilgili gok genel de olsa
gorisimiza ifade etmis olacagimiz igin, bunu agiklamak istiyorum. Biz tabii ki, Tirkiye nin buna
kiresellesme diyebiliriz ya da birtalam devletlerin birtakim kuruluglar vasitastyla diinyadaki
birtakim politikalan etkilemesi de diyebiliriz, Tirkiye’de bunun diginda defildir, bundan
etkilenecektir. Bu gergevede piyasaya midahalesi olmayan destekleri 6n plana gikarmak
durumunda oldugumuzu hepimiz farkindayiz, ancak dzellikle girdi desteklerinin, mesela burada gok
on plana gikanldi, gibre desteginin iki, i¢ konusmaci tamamen kaldinimasim Snerdi. Ben gunu
hatirlatmak istiyorum. Gegmiste de bu toplant: yapildi, Tarkiye bir araghrma yapmug, k0y hizmetleri
ya da toprak su genel midarlagn tarafindan yapilmig bu arastrma ve bitki besin maddesi olarak
Tirkiye’de 3.5 milyon ton gitbrenin kullamimasi gerekiyormus. Bugiin kullanilan giibre en son 1.8
ve tahmini olarak 2 gibi bir rakam var. Sunu demek istiyorum, yani Tirkiye kullanmas: gereken
gibrenin heniiz yansim kullamrken, ¢iftginin satin alma giich meydanda iken, yani giibrenin
kullanilmastyla ilgili talep, sadece sibvansiyona tabii ki, bagh degil. Bu sene ki gibre titketiminin
azalmamasi, yani yiizde 30’lara diistt su anda gitbrede sibvansiyon, yiizde 50 degildir. Ciinkd, sabit
rakama donigtardldi. Buna ragmen digmemesinin sebebi, son bir yilda herhalde petrol fiyatlan ve
diger fiyatlar sebebiyle gitbre fiyatlaninda sadece yiizde 30’lar dolaylarnda bir artig olmugtur, yani
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diigmelerini  6nlemek, iireticilerin dretimlerine devam etmelerini saglamak ve {retimin
yetersizlifinde de fiyatlarin titketicilerin aleyhine bityiik artiglar gostermesini énlemek igin zengin
devletler serbest piyasa kosullarina uygun bazi miidahale ve desteklemeler ortaya koymakta ve
uygulamaktadirlar.

Ulkemizde ise, tarnimsal desteklemeler, drin fiyatlanmn olusumunda, drinlerin
pazarlanmasinda, girdilerin tegvik edilmesinde uygulanmaktadir. Ancak, siirekli ve etkili oldugu
sdylenemez. Tarimsal girdilerin temini ve iiriin desteklemeleri hususundaki goriig ve énerilerimiz
Ozetle sunlardir:

Destekleme uygulamalan, defisen yurt igi ve yurt disi kosullarina gore segici ve dinamik
destekleme enstriimanlan ile donatilmali, diinya ticaret orgiti, AB ve gumrik birligi ile
yitklendigimiz diger yikiimliliikler de dikkate alinarak bugiinkii finansman olanaklan artinimali ve
daha verimli ve etkili bir siki denetime dayali bir destekleme programu yiritilmelidir. Tiim
kararlarda politik ve popiilist davranmadan, ekonomik ve verimlilik boyutlu diigiince ve projelere
oncelik verilmelidir. Ulke tanm igin desteklemelerin kaldinlmas: asla diigtinilmemelidir. Giiniin ve
diinyanin kogullarina ve ihtiyaglarina cevap verecek etkili tarimsal destekleme modeli gelistirilmeli,
iirin veya firlin gruplan bazinda 6zel fonlar olugturulmalidir. Arz disikligi goriilen tim driinler
desteklenmeli, fon yénetimleri o6zerk, ancak ciddi denetim altinda olmalidir. Ozellikle
kargilagirmali ustinlie sahip oldufumuz drinlerde, verimliligin ve teknik alt yapimin
geligtirilmesine §zen gosterilmeli ve mutlaka ikame ve miinavebe sistemi yerlestirilmelidir. Ayrnica,
5 ve 10’ar yilhik iiretim planlamalan yapilarak, planli iiretimde 1srarh olunmalidir.

Hayvancilikla uprasan damuzlikgi igletmelerde, islah ve suni tohumlama orgitleri
olugturularak, desteklenmeli ve dzellikle lop ve karkas et ithalatina asla miisaade edilmemelidir.

Giibre tiitketiminin bilingli ve dengeli bir gekilde kullanilmasina yonelik: 5nlemler artinlmal
ve dengeli, tutarh ve enflasyondan etkilenmeyen bir destekleme politikas: sirdiiriilmelidir.

Tanm sigortalaninin ¢ok yonlil, etkin ve siirekli uygulanabilmesi i¢in éncelikle bir tarm
sigortas: yasasi gikartilmali ve olugturulacak 6zel bir fon ile desteklenmelidir.

Sulama sistemlerinin planlama ve projelendirilmesinde, kontrolli ve ekonomik sulama
tesvik edilmeli, yeni teknolojilerin kullamimasi saglanmali, elektrik enerjisi kullanimi
yayginlagtinlmalh ve tanmda kullanilan enerjinin tamami destekleme kapsamina alinmahdir.

Ozellikle hayvanciifimizin geligmesine yardimei olmak amaciyla, mera alanlaninin
sulanmasi ve sulu tarim yapilan alanlarda yem bitkilerinin miinavebeye sokulmasi igin tegvik edici
onlemler alinmali, 6zellikle biiyiikk ve kiigiik bag hayvanciifimzin énemli sorunu kalite ve kaba
yem tiretimi siirekli destekleme kapsamina alinmalidir.

Toprak-su hizmetleri yeniden aktif hale getirilmeli, 6zerk yapida yeni bir orgitlenmeye
gidilmeli, yiizde 50°liler seviyesinde olan sulu tanm alam artinimali ve sulama hizmetleri
kooperatiflegtirilmelidir.

Bugiin kredi sistemine gore tanm igin ¢ok yilksek olan kredi maliyetinin ve kredi faiz
oranlanimn saptanmasinda, igletmelerin kdrhliklan 6n planda tutulmahdir. Diger bir ifade ile,
isletmelerin iiretim dallarina gére kaldirabilecegi oranlarda faiz kullandinlmalidir, Ayrica, kaynak
maliyetini azaltacak, énlemler alinmali veya kaynak maliyeti ile faiz oranlan arasindaki fark,
Hazine veya olugturulacak 6zel fonlardan kargilanmalidir.

Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasimin satigim belirleyen bir kanun cikartiimali ve
bankamin 6zerklifi saglanarak, temel gorevinin tarimi desteklemek oldugu saptanmali, banka
yonetim kurulunun olusmasinda, ¢iftgi, iiretici birliklerinin ve tanmsal kooperatifleri temsilen en az
birer iiyeye yer verilmelidir. Parasal kaynaklan mutlaka kontrollii ve mutlaka amacina uygun
kullanilmalh ve banka tanm 6zel fonu ile desteklenerek, gergek anlamda tanm bankasi haline
getirilmeli ve siyasi baskidan mutlaka arindinlmalidir.
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Bu nedenlerle Tirkiye'nin uluslararasi desteklemeler dogrultusunda destekleme fiyat
politikasim yeniden ele almasinda gereklilik vardir. Mevcut sistemle bu olumsuz sonuglann siirekli
olarak 6nlenmesi miimkiin gorilmemektedir. Bunun igin destekleme politikasiyla ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyon saglayacak ve yasal yetkilerle donatilmig tanm firiinleri veya ariin
gruplan destekleme konseyi kurulmaldir.

Tanm envanteri yapilarak, belge dizenine gegilerek, sektor kayit igine alinmahdir.
Fiyatlarda bolgeler arasi denge saglanmali, bolgeler ekolojik kogullara gore dretime yonlendirilmeli,
mutlaka planh iretime gegilmelidir. Kaliteli Giretimin tegviki amaciyla destekleme alim yapilan
tiriinlerde, triniin kalitesine gore fiyat uygulamas: getirilmelidir. Tanm piyasalarinin diizenlenmesi
ve etkili olmas: igin irin borsalan kurulmali, borsalarda kayit sistemine gecilmeli, fiyat
olusumlaninda borsa etkinlikleri saglanmalidir. Kooperatif ve iretici birlikleri devlet tarafindan
olusturulacak ozel fonlarla desteklenmeli ve koordine edilmelidir. Beni dinlediginiz igin gok
tesekkiir ederim.

Abdi YALTIRIK
Tiirk Tarim Makineleri ve imalatcilars Birligi

Saymn Bagkan,Sayin Katithmcilar,
Tiirk Tanm Alet ve Makinalan imalatgilan Birligi adina s6z almig bulunmaktayim.

Tanm makinalan sektdri 16,000 civarinda galisan, 1000 agkin dretim gesidi ile 6nemli bir
sektor halini almig bulunmaktadir.

Temsil ettifim birlik; Bakanlar Kurulu karan ile Avrupa Makine Birligi'nin ( CEMA) iiyesi
olmugtur ve CEMA'y1 olugturan 16 iiyeden biridir.

1960'ls yillarda sektorde baslayan hareketlilik, ginimiizde ilke ihtiyacim karsiladifnt gibi
ihrag noktasina ulagmig bulunmaktadir.

Bu hizli gelismenin sektorde olusturdugu degisimler; Avrupa Birligi'nden kaynaklanan
degigimler ve iilkedeki degisimler olmak tizere iki grupta toplanabilir.

Dig kaynakh degisimler, Avrupa Birlifi gercevesinde olusturulan harmonizasyon
galigmalarindan kaynaklanmaktadir.

Avrupa Birligini olusturan iilkeler, makine hukuku ile ilgili olarak 14.Haziran.1989 tarihinde
392 Sayili Konsey Direktifini, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde yayinlamiglardir.

Tirk mevzuatinda yazili metinler arasinda; Anayasa, kanun, tizik ve yonetmelik gibi silsile
- i meratip oldugu gibi, Avrupa Birligi iginde de benzer sekilde; Regulation, Directive, Resolusion
ve Recommendation diziligi bulunmaktadir.

Bunlar iginde directive'ler, bizdeki karsihf olarak kanun olarak tamimlanabilir. Amag
bakimindan Avrupa Birligi'ni olugturan tim ilkeler igin baglayici diizenlemelerdir ve Birlik hukuku
geregi uygulama ve yargiya temel teskil etmektedir.

Bu kisa agiklamadan sonra tekrar 392 sayih Konsey Direktifine donecek olursak;

Avrupa Birligi'ni olugturan iilkeler bu direktif ile aralarinda makine hukukundan
kaynaklanan farkliliklan ortadan kaldirarak tek, ortak ve uyulmasi mecburi bir yasaya sahip
olmuglardir.
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kullamlan 6lgii cihazlarimn yeni veya eski olmasi énemli degildir. Yeter ki kalibrasyonu yapilmig
ve dogru dlgtim yapabilecegi belgelendirilmis olsun,

Ulkemizde 13 kurulug, Tanm ve Kéyisleri Bakanh'nin izni ile, tanm makineleri deneyleri
yapmaktadir. Bunlardan, ikisi Bakanlifa, digerleri Universitelere ait kuruluglardir ve i¢ pazara
yonelik deneyler yaparak makinelerin Tirk Tanmina uygunlufunu belgelerler. Kredili satigtan
istifade edebilmek igin, deney raporu sart oldufundan firmalar igin hayati dnemi haizdir. Mesele
bunlardan birinin akredite olmasini saglayarak ihracat konusunda firmalann 6niinil agabilmektir.
Ulkemizdeki 13 kurulugtan hangisi bu isi yapmahdir ?

Bagimsizhik kriteri ele alindifinda, iiniversitelerin avantajli oldufu gérillmektedir. Ancak
asil igi, efitim ve araghrma olan iniversitelerin, ek gorev olarak yiriittikleri deney igleri igin
eleman ayirmalan konusu, senatodan karar gikarma sikint1 yaratabilecektir.

Tanm ve Kéyigleri Bakanhifi'na bagh Ankara'daki deney kurulusunun bagimsizhik. sorunu
gbziime kavusturulabilirse mesele halledilebilir. Zira bu kurulusumuz, yirmi yih agkin deney
tecrilbesi ve bu ig igin eBitilmis yeterli sayidaki eleman: ile 6nemli bir konuma sahiptir. Bagimsizlik
konusunda, bagimsiz bir yasaya sahip olan Tiirk Standartlani Enstitiisii ile bir protokol gergevesinde
isbirlii yapilirsa, tanm makineleri imalat¢ilannin ihrag sansi konusundaki dar bogazlanndan biri
halledilmis olabilecekti. TARMAKBIR' in girigimleri sonucu yapilan gériismelerde TSE'nin
konuya olumlu baktiff, igbirligfine hazir oldugu ortaya gikmugtir. Hatta bu konuda taslak bir proje de
hazirlanmigtir. Mesele idari iradeye kalmigtir. Tarim makineleri imalati konusunda iilkemizden ¢ok
gerilerde olan Yunanistan, yeterli deney birikimi olmamasina ragmen " CE " isaretlemesi verebilen
laboratuanm olugturabilmigtir. Bu ayibi daha fazla tagitmayalim.

Uluslararas: alanda serbest rekabet acimasizca siirdiirilmekte ve kaliteye giden yol olarak
destek de gérmektedir. Artik bundan geri doniig yoktur. Gerekleri yerine getirilecektir.

Tirkiye Gumriik Birlii baglaminda, 26.Haziran.1995 tarihinde, 1879 tarihli olup 116 yildir
degisiklige ugramadan yirirlikte kalan ihtira Berati Kanunu'nun yerine yeni patent mevzuatim
yirirlige koymustur. Bu yasa kopyacilifn engellemekte, kopya tiriin yapan imalatgilara 4 yila kadar
hapis ve milyarlan bulan para cezalan getirmektedir. Her firmanin kendi 6zgiin tasanmlanm tegvik
etmektedir. Bu yasa ile iilkemizde korumas: sajlanmis olan yabanci buluglar Tirk buluggulannin
haklarina aynen sahip olabilecekler ve dava ikame edebileceklerdir.

Yine 26 Haziran 1995 tarihinde, marka mevzuati defistirilmis bati ile uyumlu hale
getirilmigtir. Tescilli bir markaya sahip olmayan imalatlar,bati yasalan gergevesinde, giimrik
kapilaninda bekletilebilme riski altina girmis bulunmaktadir. Ancak bu riski azaltabilmek igin
iilkemiz 1.0cak.1999 tarihi itibariyle, markalann uluslararas: tesciline iligkin Madrid anlagmasina
iliskin protokoli yirirlige koymus bulunmaktadir. Bunuula Tiirk markalanna, uluslararas: tescile
paralel olarak koiuma saglanabilmektedir.

ihra¢ makinelerde 1999 yili sonuna kadar EN - 9000 sertifikasimin tamamlaimig olmas da
gerekmektedir. Buniin geregi olarak imalathaneleriinizde ve bu yerlerde dretilen tanm alet ve
makinelerinde imalat kalitesinin yiikseltilmesi, belirlenmis Avrupa standardlanmn yakalanmasi
meselesi ortaya gikmaktadir. Bu konu TBMM inde bulunan Tanim Uriinleri Sigortas: Yasa Taslag
ile de paralellik gostermektedir. Bir tanm irinii olan tai-im alet ve makinelerinin de yasa
cergevesinde hazirlanacak yonetmeliklerde,imalat, kiillamm, ihrag agamalannda batidaki yasal
dizenlemelerle uyumlu olmas: bir mecburiyet olacaktir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan ortaya gikan sonug sudur.

Tirkiye, Bati ile entegre olma iradesini ortaya koymus, bunun geregi olan ve taahhit ettigi
yasal diizenlemeleri, verilen takvim igersinde, yiu-oirlige koymaya baglamig buluumaktadir. Bazi
calismalarda gei-i kalmig olma, umutsuzluBa kapilmak i¢in sebep olamaz.

Bakanliktaki yeni diizenleme gergevesinde olusturulan Tanm Alet ve Makineleri Daire
Bagkanlig' mi biyilk hizmetler beklemektedir. Konuya iliskin gahsmalann 6n hazrliklan
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TARIMSAL DESTEKLEMELER iLE TARIM SEKTORUNE AKTARILAN
) KAYNAKLAR
URETICI VE TUKETICI DESTEK ESDEGERLERI VE
TOPLAM TRANSFERLER

Rahim YENI
Tarim ve Koyisleri Bakanlig

GIRIS
Giiniimiize kadar uygulana gelmekte olan tarimsal destek politikalarinin, parasal agidan son
derece pahali ve ekonomik yénden verimsiz oldufu gbriilmiig, bu tip gereksiz harcamalara son

verilerek; kirsal refah ve bolgesel kalkinma gibi politika hedeflerini gergeklestirecek ve oy kazanma
hirsindan uzak bir sistemin geligtirilmesi yoniinde ¢aligmalar, diinya ¢apinda 6nem kazanmugtir.

Diger taraftan; destekleme politikalannda kullamlan araglarin, genellikle Diinya Ticaret
Orgiti Tanm Anlasmasi kurallan ile uyusmadign ve Avrupa Birligi ile entegrasyona engel
olusturdupu bilinmektedir. Bu karmagik ve saydam olmayan destekleme sistemi, uzun dénemli bir
politika hedeflerini igermekten ¢ok, giniibirlik politik yaklagimlarla bigimlendirildiginden herhangi
bir dretim planlamasina veya tanmsal yapmin dizenlenmesine ybnelik bir politikanmn
uygulanmasinda hi¢ bir gekilde etkin olamamaktadir. Bu sistemde, harcamalarin da ne derece
iiretici kesime ulagtif1 bilinmemektedir.

TARIMSAL DESTEKLERIN OLCUMU:

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD), 1987 de kabul edilen Tanim Bakanlari
Bildirisi ile iilkesel ve uluslararas: tanmsal {iriin piyasalanmin pazar sinyalleri dogrultusunda ve
nisbi avantajlanm dikkate alacak gekilde yapilandinlmasim amaglayan bir “Tarimsal Politika
Reformu” giindeme getirmigtir.

Bu Tanmsal Reform Programi gergevesinde; iilkelerin gerek i¢ ve gerekse uluslararasi
kaynak kullamimum olumsuz etkileyen tanimsal amagh desteklemelerin, daha fazla piyasa
mekanizmalanna yer veren yeni araglarla yapilmasi ve bu alanda yapisal uyuma gidilmesi
hedeflenmistir.

Ulkemiz, stz konusu Tarim Reformu Programina katilacafimi 1992 yilinda resmen
agiklamiy ve bu programin gerefi olarak; tarimsal politikalarin izlenmesini amaglayan
“Tarimsal Destek Olciim” caligmalarim baslatmistir.

Bu Olgiim sistemiyle; Tanm Sektoriinde koruma politikalanmin dengeli ve agamali bir
bigimde azaltilmas1 paralelinde serbest ve gok tarafli bir ticaret sistemiyle biitimlesmesinin iiye
iilkeler tizerindeki etkilerinin izlenmesi amaglanmaktadir.

Bu galigma kapsaminda; tiim OECD iilkeleri igin ortak olan ve desteklenen 13 {iriin baz
alinmig (Bugday, arpa, musir, celtik, soya, sekerpancar, siit, sifir ve dana eti, domuz eti, tavak
eti, koyun eti, yiin ve yumurta) ve tim iiretici ve tiiketici destek esdegerleri bu tiriinler {izerinden
hesaplanmugtir.

Ulkemiz galigmalarina konu tanimsal iiriinlerin degigmekle birlikte toplam tanmsal iiretim
degerleri igindeki paylan % 40 civarindadir. 1998 yilinda 10 iiriindeki bu pay % 48 olmugtur.

Ulkemizde hesaplamaya alinan iiriinler; bufiday, arpa, misir, seker pancari, aycicegi,
sifir eti, koyun eti, inek siitii, tavuk eti, yumurta olmak fiizere toplam 10 adettir. Diger
iilkelerden farkh olarak piring ve yiin’iin iretim degerleri, toplam tanmsal tiretim degeri igindeki
paylan %] in altinda kalmasi nedeniyle bu galigma kapsamina alinmamigtir. Ayrica iilkemiz tiretim
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Transferler yerinede) ismini almigtir. Bu simiflandirma ile tammlamalar daha belirgin olmus ve bu
tammlann hangi kalemlerden meydana geldigi belirtilmigtir.

Uretici Destek Tahmini (Uretici Destek Esdegeri ): Uygulanan Tanm Politikalan sonucu,
belirlenen bir yilda, tanmsal arin tiiketicilerinden ve vergi milkelleflerinden o iiriind iireten
iireticilere yapilan parasal transferleri igermektedir.

Diger bir anlatimla; Tiiketici ve vergi verenlerden tanm freticilerine yapilan ve tanm
politikalanindan kaynaklanan briit transferlerin yillik parasal degerinin gostergesidir. Politikalarin
nitelik, amag ve tanm dretimi veya gelirine olan etkilerinden bafimsiz olarak ¢iftlik esiginde
slgalir.

UDT, politika sonucu iireticilerin maliyetinde meydana gelebilecek artislan olgiten
disiilmedigi igin gayrisafi bir kavramdir. Omefin, 6demeyi almaya hak kazanabilmesi igin
fireticinin belli bir iirinit iiretmesi veya bir girdiyi kullanmasi gerekirse, maliyet artabilir ve
Sdemenin bir kismi1 maliyet artigina gidebilir. Aym zamanda, UDT girdilerin gimrik vergileri
nedeniyle artan maliyet dilgilmedigi igin nominal bir gostergedir. Ancak, UDT, dreticilere yapilan
transferlerin finansmam igin treticilerin katkilanm igermektedir. Bu agidan net bir gostergedir.
UDT, gikt1 ve girdi fiyat farklan, vergi istisnalan, biitgeden ddemeler ve hatta piyasast olmayan mal
ve hizmetlerin degerleri gibi tim zimni ve agik 6demeleri icermektedir. Gosterge destefin tesine
gegen bir olgittiir. Destek miktan kadar ¢iftlik hasilati (hasilattan maliyeti digiince gelir bulunur)
artsa veya giftlik harcamalan azalsa bile, UDT, tek basina giftginin tretim ve gelirine etkiyi
dlgemez.

Bu degeri etkileyen politika 6nlemleri; destekleme fiyatlan, girdi subvansiyonlar, dofrudan
odemeler ile genel hizmetler ve vergi indirimleri gibi dolayh desteklerdir.

Yeni siniflandirmaya gre UDT’i 3
A. Piyasa Fiyat Destegi (PFD): Belli bir tanm malinin i¢ piyasa fiyat: ile sur fiyati arasinda fark
yaratmaya yonelik politikalar sonucunda titketici ve vergi verenlerden tarm drreticilerine yapilan
briit transferlerin yillik parasal degerinin gostergesidir. Ciftlik egiginde hesaplanir.

Belli bir mal iiretmeye sartli olarak, PFD ulusal kullamim ve ihracat igin iretim yapan
fireticilere yapilan transferlerin toplamidir ve cari kisitsiz firetim (1. Kisitsiz dretime bagh
olan) veya kisith aretime (2. Kisith dretime bagh olan) uygulanan fiyat farklanndan
hesaplamir. PFD, iiretim kotalarina asma gibi diizenlemelere uymama durumunda ireticilere
yapilan indirimler (3. Fiyat indirimi) ve hayvancilik iretiminde yem olarak kullamlan
yemlik tahil ve yagh tohumlara yapilan piyasa fiyat destefi (4. Yem maliyet artiyi)
diigiildiikten sonra elde edilir ve iireticilerin mali katlalan agisindan net bir gostergedir.

B. Uretime bagh 6demeler: Bir iiriin veya iiriin grubunun cari giktisma baglh olarak politika
onlemleri sonucunda vergi verenlerden reticilere yapilan brit transferlerin yillik parasal
miktanimin gostergesidir. ™~

Belli bir malt veya mal grubunu iiretmeye sarth olarak, cari kisith veya kisitsiz iiretime ton,
hektar veya hayvan bagina 6demeleri kapsar.

C. Ekilen alan/hayvan sayisina bagh ddemeler: Bir firiin veya tirin gtubmuu cari liretim alam veya
hayvan sayisina bagh olarak politika énlemleri sonucunda vergi verenlerden iireticilere yapilan
brit transferlerin yillik parasal miktarimn gostergesidir. .

D. Gegmisteki hakediglere baghi ddemeler: Bir drin veya irin grubunun gegmisteki destek
seviyesi, alan, hayvan sayisi veya iiretimine bagl olarak ve bu drinleri {iretme mecburiyeti
olmadan, politika énlemleri sonucunda vergi verenlerden iireticilere yapilan brat transferlerin
yillik parasal miktarimin gostergesidir.
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veriyi gosterir, Tikketim ar1 zimni vergi (ve e veva artsa) bile, TBT
titketim harcamalarina olan etkiyi 6lgmekten uzaktir.

Toplam Destek (Transfer) Tahmini (TTT):

Vergi verenlerin ve tiketicilerin yaptiklan, tanm politikalarindan kaynaklanan briit
transferlerin yillik parasal degerinin gostergesidir. Politikalarin nitelik, amag ve tanm firetimi veya
gelirine olan etkilerinden bagimsiz olarak olgulir ve ilgili bitge gelirleri dugildikten sonra elde
edilir.

TTT zimni veya agik olarak yapilan agaidaki transfer kalemlerinin toplamindan olugur:
tanm mallan tiketicilerinden tireticilerine yapilan, dreticilerin finansal katkilan (PFD ve TDT
igindeki) diigildakten sonra elde edilen, brat transferler; vergi verenlerden ireticilere transferler
(UDT iginde); vergi verenlerden tanma genel hizmet destegi (GHDT); ve vergi verenlerden tarim
mallan tilketicilerine transferler (TDT). Tiketicilerden dreticilere transferler PFD'nin iginde yer
aldifn igin, TTT, UDT, GHDT ve vergi verenlerin tiketicilere yaptiklan transferlerin (TDT iginde)
toplam olarak da bulunabilir. TTT bir kismu tilketiciler (T. Titketicilerden Transferler), diger kismi
vergi verenler (U. Vergi verenlerden transferler) kargilanan tanmsal destegin, ithalat gelirleri (V.
Biitge gelirleri) diigiilditkten sonra toplam maliyetinin gostergesidir.
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Uretici Destek Tahmini yiizde oranlarinda 1998 yilinda goriilen yitkselme; 6zellikle bitkisel
dranlerden; Sekerpancant (%61), Aygicegi (%45) ve Misi(%43) irinlerine verilen yiksek
destekleme fiyatindan, hayvansal iiriinlerden de sit (%54), sifir ve dana eti (%48) drinlerine

korumacilik yoluyla uygulanan destekten kaynaklanmaktadir.

OECD illkelerinde en yitksek iiretici egdeferi orani; %74 ile piring ve siit %58 ile siltte

olmak {izere hayvansal firinlerde gorilmektedir.

Tablo 2: OECD TARIM DESTEK TAHMINIi (Milyon ABD Dolar)

1986-88 | 1991-93 | 1996-98| 1997 | 1998
Toplam Uretim Degeri (Ciftlik Kapismnda) 550605| 674299 693997] 687344 651933
UDT yapilan Uriinlerin Toplam Uretimdeki Pay: (%) 65 63 61 61 60
Toplam Tiiketim Degeri (Ciftlik Kapisinda) 555908] 683236] 705883| 697542 658499
L_Uretici Destek Tabmini (UDT) 246561| 292005] 258984] 245546] 273649
A. Piyasa Fiyat Destefi 191082| 225861] 173391] 162831] 186379
B. Uretime bagh Sdemeler 12842] 12996| 7747] 7020 9250
C. Ekilen alan/hayvan sayisina bagh Sdemeler 15325 21951| 33408 32375 34050
D. Gegmisteki hakediglere bagh Sdemeler 526 272]  9341] 8642] 10765
E. Girdi kullanimina bagh Sdemeler 20034] 21399] 22953] 22635 21738
F. Girdi kusitlamalarina bagh Sdemeler 2972 5280 7721 7714 7238
G. Toplam ciftcilik gelirine bagh demeler 2261 1275 1661 1778 1748
H. Diger Odemeler 1520] 2969 2761]  2552] 2482
% UDT 41 39 33 32 37
Uretici Nominal Yardim Katsayisi 1,69] 1,65 1,5] 147 1,59
II. Genel Hizmet Deste§i Tahmini (GHDT) 61510] 77454] 65726] 66460 62508
L._Arastirma ve geligtirme 4267] 6036 5983 5830  5826|
J. Tanm okullan 800 843 832 832 748
K. Kontrol hizmetleri 1001] 1460 1591 1638 1627
L. Altyapi 12563| 22259] 18322 18733] 13740
M. Pazarlama ve tanthm 32069] 30876 31303] 30983 34243
N. Kamu stoklan 7612] 11108] 4315] 5120] 3118
0. Dier 3109] 4871] 3381] 3323] 3206
Genel Hizmet Desteklerinin Toplam Desteklerdeki Orani (%) 19 19,7] 188 19,8 17,2
M1 Tiiketici Destek Tahmini (UDT) 191939 -221250] -171643 -160141 -180950
P. Tiiketicilerden iireticilere transferier -195040| -224944| -170476| -160419| -183633
Q. Tiiketicilerden diger transferler -24123] -30389| -29244] -27360] -29201
R. Vergi verenlerden tiiketicilere transferler 16724 24062] 24093] 24179| 26216
S. Yem maliyet artigi 13533] 12482] 3984] 3459 5668
%TDT -36 -34 25 -24 -29
Tiiketici Nominal Yardim Katsayis: 1,56 1,51 1,34 1,31 1,4
IV. Toplam Destek (Transfer) Tahmini (TTT) [1 + I +I1I] 325996 393520 348802| 336185 362373
T. Tiiketicilerden transferier 219163| 255333 199720 187779] 212834
U. Vergi verenlerden transferler 130956 168576] 178326] 175766] 178740
V. Biite gelirleri -24123| -30389| -20244] -27360[ -29201
TTT GSYIH PAYI (%) - 1,7 1,3 13 1,4
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Tablo 4: ABD' DE TARIM DESTEK TAHMINI (Milyon Dolar

1986-88 | 1991-93 | 1996-98| 1997 | 1998
Toplam Uretim Degeri (Ciftlik Kapisinda) 139537) 166869] 196686 197060] 193567
UDT yapilan Uriinlerin Toplam Uretimdeki Pay: (%) 69 68| 66 66 65
Toplam Tiiketim Degeri (Ciftlik Kapisinds) 135300] 158052 181700 182728| 175890
L Uretici Destek Tahmini (UDT) 41428 34981 35838] 30616] 46960
A. Piyasa Fiyat Destefii 19706] 19318] 17915] 14839] 23547
B. Uretime bagh Gdemeler 2919 319] 1055 372| 2736
C. Ekilen alan/hayvan sayisina bagh demeler 10729 6651 1274 247] 2861
D. Gegmigteki hakediglere bagh ddemeler 0 o] e663] 6286] 8518]
E. Girdi kullanimina bagh 5demeler 5428]  4791]  4601| 4493|4714
F. Girdi kisitlamalarina bagh Sdemeler 637] 1903|1925  1820]  1990|
G._Toplam gifteilik gelirine ddemeler 912 661 890]  1026] 1061
H. Diger Odemeler 1098] 1340] 1514] 1533[ 1533
% UDT 26 19 17, 14| 2
Uretici Nominal Yardim Katsayis: 1,35 1,24 1,2 1,17 1,28
IL Genel Hizmet i Tahmini (GHDT) 35470 37021] 28317] 28233] 29282
L._Aragtirma ve geligtirme 1457)  1916] 2065 2031] 2177
J. Tanm okullan 0 0 0 0 0|
K. Kontrol hizmetleri 384 495 592| 596 618
L. Altyaps 3027] 5860 943] 927 731
M. Pazarlama ve tamihm 29503| 27410{ 23203] 23145] 24222
N. Kamu stoklan 0 o 0 0 0
O. Diger 1008  1340]  1514] 1533] 1533
Genel Hizmet Desteklerinin Toplam Desteklerdeki Orani (%) 403 41,2 33,3 355 30,1
ML Tiiketici Destek Tahmini (0DT) -9322|  -1242]  1612]  4624] -4042|
P. Tiiketicilerden iireticilere transferler -19211] -18030] -17871] -14782] -23525
Q. Tiiketicilerden difer transferler -1531]  -1408]  -1437]  -1272]  -1592
R. Vergi verenlerden tiiketicilere transferler 11131] 17853] 20918] 20679] 21069
S. Yem maliyet artin 289| 344 2 0 7
%TDT -8 -1 1 3 -3
Tiiketici Nominal Yardim Katsayisi 1,09 1,01 0,99 0,97 1,03
IV. Toplam Destek (Transfer) Tahmini (TTT) [I + I1 +R] 88020 89855| 85073] 79528] 97311
T. Tiiketicilerden transferler 20742) 19438] 19308 16055 25118
U. Vergi verenlerden transferler 633151 71825] 67202] 64746] 73785
V. Biitge gelirleri -1531]  -1408] -1437] -1272] -1592
TTT GSYIH PAYI (%) 1,9 1,4] 1,1 1 11
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Tablo 6: ULKE BAZINDA TOPLAM DESTEK TAHMINLERININ BiLESiMI

(Milyon Dolar)
1986-88 | 1991-93 | 199698 | 1997 1998

AVUSTRALYA
TUKETICILERDEN YAPILAN TRANSFERLER 298 407 360 391 371
VERGI VERENLERDEN YAPILAN TRANSFERLER 1068 1388 1511 1572 1355
BUTCE KAYNAKLI TRANSFERLER 0 0 0 0 0
KANADA
TUKETICILERDEN YAPILAN TRANSFERLER 2790 3050 1911 1937 2026
VERGI VERENLERDEN YAPILAN TRANSFERLER 4355 4568 2635 2260 2267
BUTCE KAYNAKLI TRANSFERLER 31 -55 -6 -4 2
AVRUPA BIRLIGI
TUKETICILERDEN YAPILAN TRANSFERLER 92473 98124 60897 55085 77141
VERGI VERENLERDEN YAPILAN TRANSFERLER 25074 54691 68645 68048 65487
BUTCE KAYNAKLI TRANSFERLER -4876 -767 -280 -103 -427
JAPONYA
TUKETICILERDEN YAPILAN TRANSFERLER 63926 76084 76416 71864 71179
VERGI VERENLERDEN YAPILAN TRANSFERLER 10228) 14313 14004 14940 10902
BUTCE KAYNAKLI TRANSFERLER -16008] -23514] -24276] 22731  -25239
YENIZELANDA

CILERDEN YAPILAN TRANSFERLER 92 56 63 81 26
VERGI VERENLERDEN YAPILAN TRANSFERLER 491 87 89 95 74
BUTCE KAYNAKLI TRANSFERLER -2 -1 2 3 2
1ZLANDA
TUKETICILERDEN YAPILAN TRANSFERLER 168 144 76 71 88
VERGI VERENLERDEN YAPILAN TRANSFERLER 104 133 96 9 99
BUTCE KAYNAKLI TRANSFERLER -13 K] -8 7 -6
NORVEC
TUKETICILERDEN YAPILAN TRANSFERLER 1891 1817 1349 1311 1439
VERGI VERENLERDEN YAPILAN TRANSFERLER 1382 1742 1553 1512 1415
BUTCE KAYNAKLI TRANSFERLER -153 53 21 -16 24

CRE

TUKETICILERDEN YAPILAN TRANSFERLER 5087 5229 4052 3663 4037
VERGI VERENLERDEN YAPILAN TRANSFERLER 1356 2019 2630 2482 2474
BUTCE KAYNAKLI TRANSFERLER -548 -446| -291 232 -265

KAYNAK: OECD-1999
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Tablo 8: GENEL HIZMETLER DESTEK TAHMINI'NIN KOMPOZISYONU (%)

ULKELER I 1986-88 | 1991-93 | 1996-98 I 1997 | . 1998
AVUSTRALYA .

Arastirma ve Gelistirme 60 69 73| 72) 75)
Tarnmsal Okullar 0 0) 0 0 0
Kontrol Hizmetleri 14] §) ¢ | 5
| Altyap: 10 15 18] 18] 17
|Pazarlama ve Promosyon 8 7 1 1
Kamu stoklan 0 0f 0f 0 0
Diger hizmetler 7 2' 2 2 2
KANADA

Arastirma ve Gelistirme 18] 18] 23] 23 23
Tarmsal Okullar 15 15 15 16] 16)
Kontrol Hizmetleri 17 19 20 22 21
Altyap: 25, 19} 20 20| 21
Pazarlama ve Promosyon 25 29| 23} 19} 19|
Kamu stoklan 0 0 0 0 0]
|Diger hizmetler 0] 0] 0 0 0f
[CEK CUMHURIYETI

Aragtirma ve Geligtirme 54 83] 25 21 27,
Tarimsal Okullar 24) 4 49 47 50)
{Kontrol Hizmetleri 21 11 3 1 1
Altyap 0 2 23 31 21
{Pazarlama ve Promosyon 0 0) 0
IKamu stoklan 0 0 0] 0] 0
|Diger hizmetler 0 0 0 0 6
AVRUPA BIRLIGI

Arastirma ve Gelistirme 1] 11 21 20| 22}
Tanimsal Okullar 2 0 1 1 1
{Kontrol Hizmetleri 2 31 3| !
Altyap: 9| 18] 23| 20) 24}
{Pazarlama ve Promosyon 19 15 25) 23| 27
[Kamu stoklan 57 48] 26 32) 21
{Diger hizmetler 0 El 1 1l 1
IMACARISTAN

Arastirma ve Geligtirme 4[ 6! 9[ l3| 10]
Tarmsal Okullar 6l gl 8| of 1
|Kontrol Hizmetleri 55 79 71 71 57
Altyapi 36 6 3 4 i
|Pmrlamn ve Promosyon 0 8l 3| 22
Il(nmu stoklan 0 0 0 OI 0
[Diger hizmetler 0 0 0 of 0
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ULKELER | 1986-88 | 1991-93 [ 1996-98 | 1997 I 1998
NORVEC

Aragtirma ve Geligtirme 57 72l 76} 73 731
Tanmsal Okullar 0 0) 0| 0|
|Kontrol Hizmetleri 0| 0 0] 0 0
JAltyaps 15 11 10) 1 10
Pazarlama ve Promosyon 27| 17 9 10} 10
|Kamu stoklan 0 0l 5 4 7
Dier hizmetler 0 0) 0

fForonva 1
Aragtirma ve Geligtirme 43) 27] 16} 12| 20
Tanmsal Okullar 38] 14] 15| 15| 14]
Kontrol Hizmetleri of 0| 4 5 si
Altyap 1 2 45 46 41
Pazarlama ve Promosyon 34) 21 22} 20
|Kamu stoklar of 0f 0 [V, [
IDiger hizmetier 0| 0 0 0 0
|isVICRE

Aragtirma ve Geligtirme 22 22 24 24

Tanmsal Okullar 4 4] E| | 4
Kontrol Hizmetleri 1 1 1 1] 1
Altyap 22} 20} 16 16 16
Pazarlama ve Promosyon 14} 15 17 17 17
IKnmu stoklan 1 2§ 1 1 1
|Diger hizmetler 36 36] 36 36, 36)
TURKIYE

Aragtirma ve Geligtirme 20] 1 1 1
' Tarimsal Okullar 0] 0 0 0 0
|Kontrol Hizmetleri 24| 57 2] 2 1
|Altyap: 0| 0 0f 0 0
|Pmrlu|n ve Promosyon 0] 0 96 97

Kamu stoklan 0 0] 0) 0 0
Diger hizmetler 48] 23 1 0 0
AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

Arastirma ve Geligtirme 4 5 7 |

Tarnmsal Okullar 0 0 0 0] 0
|Kontrol Hizmetleri 1 1 2 2

|Attyap: 8] 16 3] 3 3]
|Pazariama ve Promosyon 83| 74) 82| 82| 83
|Kamu stoklan of i | 0 0

IDiger hizmetler 3' 4[ 5 5 5
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Tablo 9: ULKELERE GORE TOPLAM VE (%) URETICi DESTEK TAHMINLERIi

(Milyon Dolar)
ULKELER | 198688 | 1991-93 | 199698 | 1997 | 1998
AVUSTRALYA
Toplam PSE 945 1277] 1316 1375 1239)
%PSE 7 8| 6 7 7
[CANADA

Toplam PSE 5641 5738] 3262 2988 3176
%PSE 34 30| 15 14 16
AB

Toplam PSE 99619 131028] 116271 109670 129808§
%PSE 46 47 39 38 45
JAPONYA

Toplam PSE 52073 55628] 55639 52640) 49059]
%PSE 65 58] 63 61 63|
{izZLANDA |
Toplam PSE 196 193 142 135] 159
%PSE 75 71 60 58| 69)
YENIZELANDA

Toplam PSE 478 86 85 105 44
%PSE L1 2 1 2 1
NORVEC

Toplam PSE 2771 3242 2744 2685 2726
%PSE 67 69 66 65 70
[isViCRE

Toplam PSE 4998 5659) 5405 5005 5359)
%PSE 32 12 23 21 25
TURKIYE

Toplam PSE 3686 9248] 9757 10321 12626
%PSE 3345 7494| 8459 9103 11290}
ABD

Toplam PSE 32532 26348] 17344 22614 22791
%PSE 30 21] 13 15 16
{oECD

Toplam PSE 158589 171536 174959 160866, 145!
%PSE 45 42 40 35 35
{CEK CUM.

Toplam PSE 3185 819 442 474 327,
%PSE 54 26 15 14 11
IMACARISTAN

Toplam PSE 1223 869 784 669 659
%PSE 24 25 21 15 16]
IMEKSIKA

Toplam PSE 2985 5233 -11 1227 2431
%PSE 23 34 0 8 16]
POLONYA

Toplam PSE -151 1479 1884 2657 2171
%PSE -3 19] 19 23 22
{OECD

Toplam PSE 167119 179936 178057 165894 150831
%PSE 39 41 38 34 34

189



061

6661-0030: MYNAYA

62- vz- Gz- ve- 9¢- ASD%
05608L- |L¥L09L- |€POLLL- |0SZlZZ- |6E6LEL- ASD wedoy
anio|

zz- 61- Lz- 8- |8- [ dS0%
€0EE- |9€0€-  |p19E- LlZL-  [ezeL- ' 4SO ureido,
VANOTOd

6- 8- G- 9z- 8 4S0%
vpZz- [9602- |LOZL- 9959- 1£8 4SO wepdo],
VIISMAW

6- G- L- Zl- 0¢- qS0%
9z¢e- 961- B.Z- 6LG- 0€91L- ASD wedof,
NYLSRIVOVIA|

Li- [~ L Ge- oY- AS0%
Gge-  [6SL- £82- 62ZL- 0liz- ASD wefdo,
TNND MA))

62- £2- SZ- £e- 9¢- 4S0%
/68291~ [LOZYEL- |vZ89VL- |OL¥68L- |¥ZJGLL- 4SO wejdo],
anio|

- £ L 1- 8- 4S0%
Zvov-  |p29%  [ZL9L pyZL- Z286- SO wedo],
aay

e¢- 1z- vz- 0g- gL- AS0%
19928~  [025L-  |S/€9- 0€8/- y€8e- SO wepdo
AADENL

z9- GG~ 15~ £9- 69- 4S0%
9628~  |v162- |ecze- 08Ly- 1ZEV- 4SO werdo],
TUOIASI|

€G- of- ay- 55- ¥S- ASD%
vPZL-  [LGLL-  |08LL- £0G1- 12ZYL- 4SO weido ]
JAAHON]

z- G- - S- 0lL- AS0%
9z- 18- £9- gg- 26" dSD weido ],
VANV TAZINAA

61- 6€- oy~ z5- 89- AS0%
z8- 99- Ve 68- LZL- ASD urefdo,
VANVIZI)|

€G- 67" LS- 1G- 85" AS0%
Lo6z.- |[Lz6EL- |/0L6Z-  |¥Z29L-  |PLEVS- ASD wepdo,
VANOJVT]

ze- £z- cz- g8¢- Zv- ASD%
£790/- |¢PB0S- |9vI9S-  |8LEGB-  |Z/018- ASD wedo],
av

91- vi- pl- ze- z2Z- 4S2%
9202- [9¢6L- |LOBL- 1582Z- GZ5e- dSD wmjdoj,
VAVNVI

io- s- G- /- L- ASD0%
Lig- L6€- 09€- /0%~ 162- ASD wEfdo],
VATVHISOAV

8661 | 1661 | 86-966) | £6-166L | 88-9861 | HATDIT)

(480 WOAIIIA) NIAINTINHV L
MALSAA IDILIINL % TA WVTJOL QD THATINIA 01 098 L



Tablo 11: OECD URUN BAZINDA URETICI DESTEK TAHMINI (Milyon Dolar)

1986-88 | 1991-93 | 199698 | 1997 1998
BUGDAY
TOPLAM URETICI DESTEK TAHMINI 18425 20963 18950 17126 22108
% URETICI DESTEK ESDEGERI 48 46 36 34 45
URETICI NOMINAL YARDIM KATSAYISI 1,96 1,86 1,57 1,51 1,8
MISIR
TOPLAM URETICI DESTEK TAHMINI 12406 10605 8030 7796 10599
% TICI DESTEK E E 40 30 20 20 28
TICi NOMINAL YARDIM KATSAYISI 1,68 1,43 1,26 1,24 1,39,
DIGER TAHILLAR :
TOPLAM URETICI DESTEK TAHMINI 10477 10891 12527 11651 13394
% URETICI DESTEK ESDEGERI 52 51 46 44 55
'URETICi NOMINAL YARDIM KATSAYISI 2.14 2,08 1.9 1,79 224
PIRINC
TOPLAM URETICi DESTEK TAHMINI 27072|  28250] 28446  28015| 22452
% URETICI DESTEK ESDEGERI 81 g1 74 73 74
URETICi NOMINAL YARDIM KATSAYISI 5 .46 521 3,91 3,72 3.81
YAGLI TOHUMLAR
TOPLAM URETICI DESTEK TAHMINI 6653 7654 5300 5216 6148
% URETICI DESTEK ESDEGERI 31 31 18 17 22
URETICI NOMINAL YARDIM KATSAYISI 1,45 1,47 1,23 1,21 1,28
SEKERPANCARI
TOPLAM URETICI DESTEK TAHMINI 5122 6327 5025 4959 5275
% URETICI DESTEK ESDEGERI 50 50 39 38 43
f}iﬁ ETICI NOMINAL YARDIM KATSAYISI 2,02 1,99 1,64 16 1,75
sUT
TOPLAM URETICI DESTEK TAHMINI 43977 49261 48949 44919 53344
% URETICI DESTEK ESDEGERI 59 56 52 49 58
URETICI NOMINAL YARDIM KATSAYISI 2,51 2,29 2,08 1.96 2.35
[SIGIR VE DANA ETi
TOPLAM URETICI DESTEK TAHMINI 18502 26501 27446 27922 28882
% URETICI DESTEK ESDEGERI 28 30 31 31 34
URETICi NOMINAL YARDIM KATSAYISI 1,38 1,44 1,45 1,45 1,52
DOMUZ ETI
TOPLAM URETICI DESTEK TAHMINI 8248 9208 6215 5430 6930
% URETICI DESTEK ESDEGERI 18 17 12 10 15
URETICI NOMINAL YARDIM KATSAYISI 1,23 1,21 1,13 1,11 1.18
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|[OLKELER | 1986-88 | 1991-93 | 1996-98 | 1997 | 1998
JIZLANDA
Pazar Fiyat Deste§i 87 70| 46) 47 53|
Uretime Dayah Odemeler 1 20 46) 45 40
Ekilen Alan/Hayvan Sayisina Dayah Odemeler 1 0] 0 0 0)
|Gecmise Dayah Odemeler 0 0 0 0| 0
|Girdi Kullanimina Dayah Odemeler 11 of 8} 8| 7
Girdi Kisitlayicilarina Dayah Odemeler 0| 0 0) 0] 0
Tiim Ciftlik Gelirine Dayali Odemeler 0 0 0| 0| 0
[Cesitli Odemeler 0 0 0 0 i
[JAPONYA
|Pmr Fiyat Destegi 90} 91f 92| o1l 91
Uretime Dayal m_eﬂer 3| 3 2 K| 21
|Ekilen Alan/Hayvan Sayisina Dayal Odemeler 0 0 0 0 0|
Gegmise Dayali Odemeler 0f 0f 0 0f 0f
|Girdi Kullanimina Dayah Odemeler 4 4 4 4
Girdi Kisitlayicilanina Dayah Odemeler 3] 2 2] 2 2
Tiim Cifilik Gelirine Dayah Odemeler 0 0) 0) 0 0
itli meler 0 0] 0] 0 0
KORE
Pazar Fiyat Destefi 96} 95} 94] 94
Uretime Dayal Odemeler 0 0 0) 0 0
Ekilen Alan/Hayvan Sayisina Dayah Odemeler 0 0 0 0 0
Gecmise Dayah Odemeler 0] 0) 0; 0] 0|
Girdi Kullanimina Dayal: Gdemeler 1 2 4 5
Girdi Kisitlayicilarina Dayah Odemeler 0 of 0 0] 1
Tiim Ciftlik Gelirine Dayali &egeler 0 2 1 1 1
Cesitli Odemeler 0 ol 0 0) 0|
IMEKSIKA
|Pazar Fiyat Destegi fnc. 86} 30) 65 68|
If]reﬁme Dayah Odemeler 0 1j 0 0 i
Ekilen Alan/Hayvan Sayisia Dayali Odemeler 0 0 2 1 a
ise Dayah Odemeler 0 0] 34 21 2
Girdi Kullammina Dayah Odemeler Inc. 13 33 12} 9|
Girdi Kisitlayicilanna Dayalhi Odemeler 0 0] 0] of 0
Tiim Ciftlik Gelirine Dayah Odemeler 0 0| 0| l] 1
Cesitli Odemeler 0| 0 0| of 0
YENI ZELANDA
|Pazar Fiyat Dm%sgi 26 70 78] 78] 57
retime Dayal Odemeler 0 0 0 0f 0]
Ekilen Alan/Hayvan Sayisina Dayah Odemeler 0 0 0 0 0
i@mé‘ Dazall Odemeler 20 0 0 0 0
Girdi Kullammina Dayah Odemeler 45 26 22 21 41
|Girdi Kisitlayrcilarina Dayali Odemeler 0) 0 0 0) 0
Tiim Ciftlik Gelirine Dayal Odemeler 9) 5 1 0) i |
itli Odemeler 0 0 0 0) of
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|ULKELER

T 198688 | 1991-93 | 1996-98 | 1997 | 1998

[OECD 24

|Pazar Fiyat Destegi 77 76 65| 63 67
Uretime Dayah Odemeler 6 5 3 3] 4
Ekilen Ahn!lh%m mgyum Dayali Odemeler 7 9 14] 150 13
|Gecmise Dayah eler 0 0 4] 4
|Girdi Kullanimina Dayah Odemeler 8 7 9 9) 8
Girdi Kisitlayicilanina Dayah Odemeler 1 2| E| 4 3
1 0 1 1 1

1 1 1 1 1
77 771 67| 661 681

emeler 5 4 3] 3] 3|

Ekilen Alan/Hayvan Sayisina Dayah Odemeler 6 8l 13] 13| 121
Emise Dayali Odemeler 0f 0] 4 4 4
Girdi Kullanumina Dayah Odemeler 8] 7 | 9 8}
Girdi Kisitiayicilarina Dayah Odemeler 1 2 3| 3 3|
Tiim Ciftlik Gelirine Dayal Odemeler 1 0| 1} 1] 1
{Cesitli Odemeler 1 1 1 i 1

KAYNAK: OECD
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Tablo 14: TURKIYE' DE URUN BAZINDA URETICi DESTEK ESDEGERLERI

(Milyar TL.)
URUNLER | 1986-88 | 1991-93 | 199698 | 1997 | 1998
BUGDAY
TOPLAM_URETICi DESTEK TAHMINI 815| 7341] 228280 202071 436366{
% URETICI DESTEK TAHMINI 34| 34] 30 33 421
URETICIi NOMINAL YARDIM KATSAYISI 1,57 1,56] 1,46 1,49 1,73
|msm
TOPLAM URETICI DESTEK TAHMINI 58] 10571 26554 23984} 47451
% URETICI DESTEK T. 21 38] 35 38] 43
URETICI NOMINAL YARDIM KATSAYISI 1,27 1,64] 1,55 1,62] 1,74)
|n1f§i:n TAHILLAR (ARPA)

TOPLAM URETICI DESTEK TAHMINI 141} 3640] 85969]  66976] 164497
% URETICi DESTEK TAHMINT 28] 43 341 32 47
[URETICI NOMINAL YARDIM KATSAYISI 1,46| 1,78 1,55] 1,47 1,91
YAGLI TOHUMLAR ( Aygicei) |
TOPLAM TiCI DESTEK TAHMINI 107] 947] 30749] 31563' 46563
% URETICI DESTEK TAHMINI 39] 41 47 49| 45}
URETICI NOMINAL YARDIM KATSAYISI 1,71] 1,74] 1,89 1,96} 1,3g|

EKERPANCARI
TOPLAM URETICI DESTEK TAHMINI 72 2439] 121489 105070 23365
% URETICI DESTEK TAHMINI 23 40 51 56 61
TICI NOMINAL YARDIM KATSAYISI 1,31 1,67 2,13 2,29 2,56}

SUT

TOPLAM URETICI DESTEK TAHMINI 305 6685, 187069| 180255} 30549:_1
% URETICI DESTEK T. 36 50 50| 52 5.
[URETICI NOMINAL YARDIM KATSAYISI 1,63 1,99 2| 2,07 2,17
|Sl§m VE DANA ETI

TOPLAM URETICI DESTEK TAHMINI -48| 3326 113336 9668 217833
% URETICI DESTEK T. 0 3 35 48
URETICI NOMINAL YARDIM KATSAYISI 1,02 1,4 1,59 1,65 1,91
TAVUKET]

TOPLAM URETICI DESTEK TAHMINI 97 1326 10946/ 4194 zma
% URETICI DESTEK TAHMINI 26 25 7 3]

URETICI NOMINAL YARDIM KATSAYISI 1,35 1,34 1,08} 1,03] 1,1
KOYUNETI

TOPLAM URETICi DESTEK TAHMINI 80| 1280 9362 9264 16789]
%% URETICI DESTEK T % 15 5 6 7|
[URETICi NOMINAL YARDIM KATSAYISI 1,14 1,18] 1, 1,07 1,08
YUMURTA |
TOPLAM URETICI DESTEK TAHMINI 49 916| 59678] 41711 115192}
% URETICI DESTEK T. 17 19| 35 31 ﬂ
URETICI NOMINAL YARDIM KATSAYISI 1,21] 1,29] 1,55 1,44 L8
DIGER URUNLER |
TOPLAM URETICI DESTEK TAHMINI 1970] 36373 915733]  802955] um%
% URETICI DESTEK TAHMINI 17 28 26| 27| 3
URETICI NOMINAL YARDIM KATSAYISI 1,2 1,39 1,38} 1,38] 1,57
TOPLAM URUNLER

TOPLAM_URETICI DESTEK TAHMINI 3646] __ 65330] _ 1789165] _ 1564724]  3288667|
% URETICI DESTEK TAHMINI 20 30, 29 31 39|
[URETICI NOMINAL YARDIM KATSAYISI 1,25 1.45 1,44 1,44] 1,65]

KAYNAK :0ECD-1999
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Destekleme Alim ve Fark Odeme sistemlerinin her ikisi de piyasa isleyisine miidahele eden
araglar oldugundan kaynak dagilim, iiretici ve tiiketici refahi, dis ticaret ve devlet gelirleri iizerinde
etkilere sahiptirler. Bu galismada ilk asamada Destekleme Alimi (DA) sistemi ile Fark Odeme
(Prim) (FO) sistemininin yol agti1 bu tiir refah etkilerini bugday igin hesaplayip kargilagtiracagiz.;
daha sonra da bu iki sistemde bugday iireticilerine saglanan destegin igletme bilyiklifiine gore
dagihmim kargilagtirmal olarak incelemeye galisacagiz. Daha agik bir ifadeyle, galiymada 1998/99
piyasa yilinda bugday iireticilerine ton bagina verilmis olan fiyat destefine esit bir destek Fark
Odeme (Prim) sisteminde verilseydi, dreticiler, tiketiciler, dig ticaret, toplumsal refah ve devlet
gelirleri bundan nasil etkilenirdi ve iireticilere saglanan destek igletme biyiikliigine gore nasil
dagilird: sorulanimi yanitlamaya galisacagiz.

2, Destekleme Alim ve Fark Odeme Sistemlerinin Etkileri: Analitik Cerceve

Yukanda kisaca ortaya koymaya galistfimiz DA ve FO sistemlerinin iiretici ve tiiketici
refahi, toplumsal refah, dis ticaret ve devlet gelirleri Gizerindeki etkilerinin hesaplanmasinda,
Cakmak, E., H Kasnakoglu ve T. Yildinm (1998)’de gelistirilen modelden yararlanacafz.
Tanimsal Ekonomi Aragtirma Enstitisit igin yapilmis olan Fark Odeme Sisteminin Ekonomik Analizi
adl bu kapsamh galismada, s6z konusu refah etkilerinin hesaplanmasinda kismi-piyasa denge
modeli kullamilmistir. Kismi piyasa denge modeli 1996 yih i¢in kalibre edilerek bugday, aygicegi ve
pamuk i¢in kisa, orta ve uzun dénem igin refah etkileri hesaplanmug ve ayrica duyarhilik analizleri
yapimistir. Refah etkilerini hesaplamak igin bu modeli oldugu gibi alip 1998 verilerine uyarlamay:
yegledik. Modelin ¢ézimiinden elde ettigimiz bulgulara gegmeden 6nce modelin temel
ozelliklerini ve refah etkilerinin nasil hesaplandifim kisaca agiklamaya galigabm (Daha kapsamh
bilgi igin bkz: Cakmak, E., H. Kasnakoglu, T. Yildinm, 1998; Sadoulet, E., A. de Janvry 1998: Ch.
7).

Sekil 1’de kismi-piyasa denge modelinde Destekleme Alimi ve Fark Odemesinin etkileri
gorilmektedir. $ekilde, Talep ve Arz egrileri yurtigi bugday talep ve arz egrileridir. Fs, ciftlik fiyati
diizeyine getirilmis “simir fiyati”dir. Bu, esas itibariyle, limanla ¢iftlik arasindaki gesitli maliyetleri
dikkate alacak sekilde diizeltilmis diinya fiyatindan (ihrag edilen mal igin f.0.b., ithal edilen mal igin
¢.i.f.) bagka bir sey degildir. Fy ise, DA’da destekleme alim fiyatina, FO’de ise hedef fiyatina (simr
fiyat: ile fark 6demesinin toplamina) esittir. Her iki sistemde de iireticiye birim iiriin bagina verilen
destek aymi olup destekleme fiyati (hedef fiyati) ile sunir fiyati arasindaki farka esittir.

Once, fiyat destegine baglh olarak Gretim ve dis ticaretin nasil degistigini gorelim. Fiyat
destefinin olmadifn durumda hem iiretici hem de tiketici fiyat: simr fiyatina (Fs) esit olacaktir.
Sinir fiyatinda iiretim OM, e, talep edilen miktar OMg’ye, ithalat ise M;Ms’ye esittir. Sinir fiyati,
yurtigi arz ve talep egrilerinin kesistifi noktada olusan denge fiyatimn altinda oldugundan, bugday
burada ithal edilen bir maldir. Fiyat desteginden sonra, iiretici fiyati hem DA’da, hem de FO’de
Fy’ye, tiketici fiyati DA’da Fyy’ye, FO’de ise Fs’ye esit olmaktadir. Bu durumda iiretim hem DA’da
hem de FO’de OMy’ye gikarken, titketim DA’da OM,’ye diismekte FO’de ise aym kalmaktadir.
Miidahale sonrasinda her iki sistemde de ihrag edilebilir bir fazla ortaya ¢ikmaktadir: DA’da MMy,
FO’de ise MsMy. Dikkat edilirse, ihrag edilebilir fazla DA’da FO’ye gore daha biyiiktiir.
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3. Nicel Analiz

Cakmak, E., H. Kasnakoglu, T. Yildinm (1998)’de gelistirilen model 1998/99 piyasa yili
verileri kullamlarak g¢ozulmistir. 1998 yili tiretim ve fiyat verileri Aydogus, O., H. Ege, Y.E.
Ertiirk (1998)’den alinmugtir.

Her iki destekleme sistemi de destegin olmadif simir fiyat ¢éziimleriyle kargilagtinimugtir.
Bagka bir deyisle, bugdayda hig bir destek yokken, DA veya FO uygulamasina gegilmesi halinde
refah etkilerinin ne olacag hesaplanmugtir. Ayrica, iki sistemin kargilagtinlmasinda, 1998/99 piyasa
yilinda iireticilere Destekleme Alim1 yoluyla ton bagina verilen destegin Fark Odeme sisteminde de
verilecegi, yani hedef fiyatin destek fiyatina esit olacag varsayilmighr. Modelin g¢oziimiinde
kullanilan veriler ve elde edilen refah etkileri asagida Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1 - Bufdayda Destekleme Aimi_ve Fark Odeme Sistemlerinin Refah Etkileri: 1998/99

DA (1) FO 2) Fark: (2) - (1)
Fiyatlar (5/ton)
Hedef Fiyat1 204 204 0
Sinir Fiyati 140 140 0
Uretici Fiyati 204 204 0
Tiiketici Fiyah 204 140 -64
ihrag Fiyat 104 104 0
Fiyat Esneklikleri
Arz 0,50 0,50 0
Talep -0,30 -0,30 0
Gergeklesen Miktarlar (1.000 ton)
Uretim 18.000 18.000 0
Tiiketim 16.000 17.506 1.506
ihracat (Uretim-tiiketim) 2.000 494 -1.506
Smmir Fiyatindaki Miktarlar 0
Uretim 15.176 15.176 0
Tiiketim 17.506 17.506 0
ihracat (Uretim-tiiketim) -2.330 -2.330 0
Refah Etkileri (1000 §)
Uretimde net toplumsal kayip -90.353 -90.353 0
Tiiketimde net toplumsal kayip -48.188) 0 48.188
Net toplumsal kayip -138.541 -90.353 48.188
Tiiketici refahindaki degigim -1.072.188 0 1.072.188
Uretici Refahindaki Degisim 1.061.647 1.061.647 0
Devlet gelirlerindeki defisim -200.000 -972.784 -772.784
Fark Odemeleri 0 -1.152.000 -1.152.000
ihracat Siibvansiyonu -200.000 -17.784 182.216
Vergi Geliri 0 197.000 197.000

Kaynak: Cakmak, E., H. Kasnakoglu, T. Yildinm (1998)’deki modelden kendi hesaplamamiz.

Tablodan goriilebilecegi gibi, simr fiyati 140, destekleme alm fiyati ve hedef fiyat 204,
iiretici fiyat1 204 dolar/ton olarak alinmgtir. Tiiketici fiyati Destekleme Alim sisteminde 204, Fark
Odeme sisteminde ise 140 dolar/tondur. Her iki sistemde de tireticilere saglanan destek ton bagina
64 dolardir. Sinir fiyatinda iiretim 15.176 bin ton, titketim 17.506 bin ton, ithalat ise 2,330 bin ton
olarak hesaplanmustir. Bu bulgular kuskusuz arz ve talebin fiyat esneklifine iligkin varsayimlara
baghdir. Fiyat destegi sonrasinda tiretici fiyati aym oldugundan, iiretim miktan her iki sistemde de
18 milyon tona yikselmektedir. Baska bir deyisle, Destekleme Almi sisteminden Fark Odeme
sistemine gegildiginde tretici fiyatinda bir degisiklik olmayacagindan, iiretim miktaninda her hangi
bir degisiklik olmayacak ve 18 milyon ton olarak kalacaktir. Buna karstlik, FO’de tiketici fiyat
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igletmelerin dagilimi verilmigtir. Buna gore, 1991 yilinda 2 milyon 800 bine yakin sayida isletmede
yaklagik 8,6 milyon hektar alana bugday ekmistir. Bugday ekilen alan isletme bagina ortalama 30,9
dekardir. Bupday ekilen alan, bu isletmelerin yaklasik dortte birinde (% 24,4) 20 dekann,
yarisindan fazlasinda da (% 58,1) 50 dekann altindadir. 50-199 dekar alana bugday eken orta
bityiiklikteki igletmelerin toplam igletmeler igindeki pay1 % 35, 200 dekardan daha biyiik alana
bugday eken isletmelerin payi ise % 7’dir. Miras yoluyla topragin pargalanmasi siirecinin devam
ettii goz Oniine alimirsa, kiigiik igletmelerin sayisinin 1991°den bu giine daha da arttifim varsaymak
yaniltici olmayacaktir.

Tablo 2 - Tiirkiye’de Bugday Eken Isletmelerin Bilyiiklik Dagilum: 1991

Bilyiiklik hletme Sayisi Bu@day Ekilen Alan | Ort. Bugday
Dekar Adet % Da Y% Alam (Da)
Toplam 2.796.573 100,00] 86.515.380 100,00 309
5'den az 65.820 2,35 143.889 0,17 22
5-9. 168.122 6,01 687.804 0,80 4.1
10-19. 447.122 1599 3.209.859 3,7 7.2
20-49 944.050 33,76] 13.296.556 15,37 14,1
50-99 621.661 22,23| 16.964.857 19,61 273
100-199 351.995 12,59 19.071.821 22,04 54,2
200-499 163.490 5,85| 18.269.431 21,12 111,7
500-999 23.189 0,83] 5.696.825 6,58 2457
1000-2499 8.856] 0,32] 4.798.556 5,55 5418
2500-4999 1.870 0,07 2.852.327 3,30 15253
5000 + 438 0,02] 1.623.455 1,88 3706,5

Kaynak: DIE (1994)’ten kendi hesaplamalarimiz.

Caligmanin ilk béliminde ireticilere saflanan toplam destegi hem Destekleme Ahm
sisteminde hem de FO’de yaklagik 1 milyar 62 milyon dolar olarak hesaplamigtik. Ancak, DA’da
bugday treticilerinin aym zamanda bugday titketicisi olmalarindan dolay: net firetici desteffinin 742
milyon 177 milyon dolara digtigini gormigtik. DA’da ireticilere saglanan destegin dofru
hesaplanabilmesi i¢in net iretimlerinin (iiretim eksi tiketim) dikkate alinmas: gerekecektir
(sifigilerin ihtiyag duyduklann bugday ve bugday driinlerini kendi iretimlerinden mi yoksa
piyasadan mi sagladiklannmin bu agidan bir 6nemi yoktur). Net iiretim, igletmenin frettifi bugday
miktan ile tikketti§i bugday ve bupday irinlerinin bupday esdegeri arasindaki fark olarak
tammlanabilir. FO’de ise ireticilere saglanan destegin taketiciler iizerinde her hangi bir yiki
olmadigindan firetici destefinde herhangi bir degigiklik olmayacaktir. Sonug olarak DA’da
iireticilere saglanan destek net dretimleriyle, FO’de ise dogrudan uretim miktarlanyla orantili
olacaktir.

Tablo 3’te DA ve FO’de fireticilere saglanan toplam destegin ve isletme bagina destegin
isletmelerin bityikligine gore dagiimi verilmistir. Tabloda 1991 yilina ait isletme sayilarinda
herhangi bir degisiklik yapilmamisg, buna kargilik 1998 yilimn iiretim rakami (18 milyon ton) ve ton
bagina 64 dolar destek saglandifn varsayilmishr. Igletmelerin bugday tilketimlerinin
hesaplanmasinda ise dekar bagina 18 Kg. tohum kullamldign, her igletmede bir hanehalki, her
hanede 6 birey oldugu ve kisi bagina 230 Kg. bugday irinii (ekmek, bulgur, makama vs.’nin
bugday esedegeri olarak) tiketildigi varsayilmistir. Bu sekilde hesaplanan titketim miktarlan
iiretim miktarlanndan diisitlerek net firetim rakamlan, bu rakamlar da 64 dolar/ton ile garpilmak
suretiyle DAS’da ireticilere verilen destek tutarlan; iretim miktan ile 64 dolar/ton garpiimak
suretiyle de FOS’te verilen destek tutar1 hesaplanmigtir.

Destekleme Alim Sisteminde iireticilere saglanan toplam net destek 742 milyon dolarin
biraz tizerinde, isletme bagina ortalama net destek ise 265 dolardir. Buna karsilik, FO’de treticilere
saglanan toplam destek yaklagik 1 milyar 62 milyon dolar, igletme basina ortalama destek ise 380
dolardir. Buradan ilk sonucu yazabiliriz: Birim firiin basina verilen destek aym oldugu halde, hem
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etkilediinden, kaynak kullaniminda etkinlifi bozucu bir etki yaratmaktadirlar. Destekleme
alimlarinda, fark 6demeden farkh olarak, tiiketici fiyati siir fiyatindan daha biiyiikk oldugundan
tikketimde de etkinsizlik ortaya ¢ikmakta, yani destekleme alimina konu olan iiriin(ler) optimal
diizyin altinda titketilmektedir. Ayrica, Destekleme Aliminda ihrag edilmesi gereken iiriin miktan
daha fazla oldugundan, ihracat siibvansiyonu yoluyla ihracatin yapildigy ilkelerin tuketicilerine
daha bityitk miktarda kaynak aktanlmaktadir. Kisacasi, toplam net toplumsal kayip, Destekleme
Aliminda Fark Odemeye gore daima daha biyiiktir.

Destekleme Alm Sisteminde iireticilere saglanan destek Fark Odeme sisteminden daha
kiigiktir. DA’da destegin yikii biyik olgtde tiiketiciler ve kismen Hazine iizerinde, FO’de ise
biyiik 6lgiide Hazine, yani vergi miikellefleri iizerinde kalmaktadir. Destekleme alim sisteminin
esas yikiinii, daha yitksek fiyatlar geklinde, ekmek basta olmak iizere bulgur, makamna vb.
bugdaydan tretilen triinlerin titketicileri 6demektedirler. Ozellikle disiik gelirli tiketicilerin temel
gidas1 durumundaki ekmek titketiminden, bityitk toprak sahiplerine kaynak aktarnilmasina yol agan
bu tiir bir fiyat desteginin gelir dafilimim bozucu bir etkiye sahip olan son derece adaletsiz bir
dolayh vergi niteligi tasidig agiktir.

Tanm ve tanm-disi sektorlerarasi gelir transferi agisindan bakildiginda, DA ve FO
sistemlerinin her ikisinde de bir biitin olarak bugday dreticilerine net bir gelir transferi
yapilmaktadir. Buna kargihk, sektor igi gelir dagihmu agisindan bakildifinda, her iki destek sistemi
de nispi gelir dagahmim kiigiik ve orta biyiiklikteki dreticiler aleyhine daha da bozmaktadirlar.
Destekleme Ahm sistemi, kiigiik {ireticilerden biiyiik iireticilere kaynak aktararak gelir dagilimin
mutlak olarak da daha dengesiz hale getirmektedir.

Sonug olarak, ister destekleme alim, ister fark 6deme sistemi olsun, fiyat destekleri kaynak
dagihminda etkinsizliklere yol agan ve gelir dagilim iizerinde olumsuz etkileri olan sistemlerdir.
Bu nedenle, destekleme alimi ve fark ddeme gibi fiyat destegi sistemleri diginda, Gelire Dogrudan
Destek (GDD) gibi iktisadi birimlerin iiretim ve tilketim kararlarimi etkilemeyen (decoupled) ve
istenirse diigik gelirli kigik iretici gruplannin gelirlerini artirarak tarimsal (veya kirsal) gelir
dagilimim iyilestirmeyi hedefleyebilecek destekleme sistemleri daha rasyonel destekleme araglan
olarak giindeme alinmalidir.
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Tanmsal destekleme politikalan ekonomi genelinde ve toplumun degisik kesimleri tizerinde
farkl: etkiler yaratan gok sayida aragla yiiriitiilmektedir. Bu bakimdan simflandinimalan da kolay
degildir ve amaca bagli olarak degisebilmektedir. Tarim cig1 kesimlerin bu politikalardan ne o6lgiide
etkilenecekleri de tercih edilen aragla yakindan ilgilidir.

Politika araglan, ekonomideki etkileri gézéniine alinarak baghca doért grup altinda
toplanabilir. Bunlar; pazar fiyati destefi, dofrudan gelir destegi, dolayh gelir destefi ve diger
destekler baglig altinda toplayabilecegimiz genel hizmetlerdif OECD, 1990).

Pazar fiyat destekleri tiretici eline gegen fiyatlan etkilemeye yonelik onlemlerdir. Ig pazar
fiyatlanm korumak igin genellikle sinir dnlemleriyle birlikte uygulamrlar. Baghcalan; taban fiyat,
fiyat primleri, ithalat kisitlan ve ihracat tegvikleridir. Dogrudan gelir destekleri, ureticilerin gelir
durumlanm iyilestiren ancak piyasa dengelerini bozucu etkisi fazla olmayan fark giderici
odemelerdir. Baghicalan; birim alan veya hayvan basina yapilan ddemeler, dogal afet ve zarar
O6demeleri, depolama yardimlan gibi dogrudan &demelerdir. Dolayli gelir destekleri ise girdi
siibvansiyonlarn, aynicalikh faiz uygulamasi, sermaye bagislan, sigortalama gibi iiretim masraflanm
azaltici etkiye sahip onlemlerdir. Dordiincii ve son grup olarak belirtebilecegimiz diger destekler
ise; tanmsal yapilan iyilegtirme, egitim, aragtirma ve yayim, vergi ve tagimacihikia tammnan
aynicaliklar gibi uzun donemde tanm kesimi genelinde maliyetleri azaltici etkiye sahip énlemlerdir.

Tannm kesimine yoénelik miidahaleler genellikle pazar fiyat destekleri fzerinde
yogunlagmaktadir. Pazar fiyat: destekleri; tanmsal iretimi, gelirleri ve gelir dagilhimim diizenlemede
etkili bir aragtir. Ancak, tiiketici fiyatlannin da artmasi ydniinde yan etkileri bulunmaktadir. Bu
bakimdan tiiketicilerde bazi rahatsizhiklar yaratmasi kagimlmazdir. Ayrica, biitge ve kaynak
kullammm fizerinde de etkili olurlar. Bu kapsamdaki uygulamalar, genellikle tanm disi kesimlerden
tireticilere bir gelir transferine neden olmakla beraber gerek iireticiler gerekse titketiciler bunun
gogunlukla farkinda degillerdir. Olsalar da karar alma siirecindeki etkileri zayiftir.

Bununla beraber, ulusal agidan veya daha gok tanm disi kesimler agisindan tarimsal
destekleme amaglanm digik maliyetle gergeklegtirebilecek araglann kullamlmasi konusu
onemlidir. Diger bir ifadeyle ekonomide toplam geliri olumsuz etkilemeden tarim dis1 kesimlerden
dreticilere gelir transferi saglayacak araglarin kullammi bu kesimler tarafindan sosyal agidan kabul
gorebilir.

Pazar fiyati destekleri disinda, yukarida belirtilen son ii¢ gruba giren dnlemler, biitgeden
yapilan harcamalarla finanse edilen dnlemlerdir. Bu bakimdan biitgeye belirli bir yiik getirecegi
muhakkaktir. Bunlann tiiketici fiyatlarinda her zaman yilkselme yaratmasi beklenemez ise de biiyiik
olgiide vergiler yoluyla finanse edildiklerinden genig bir kesimi ilgilendirmektedirler. Ancak
verimlilik ve maliyetlerde kaydedilecek olumlu gelismelerin sonugta tiketici fiyatlarina da
yansimasi beklenebilir (Oren,1994).

3.  TURKIYE’DE TARIM POLITiKASI UYGULAMALARI VE ETKILERININ
ANALIZi : Bugday Ornegi

Tirkiye’de tanm politikalan uygulamalarinda bir kararliik ve biitiinlik olmamakla
beraber tarim kesimi uzun yillardan beri desteklenmektedir. Bu destekler daha once belirtilen dort
grup aragtan da yararlamlarak yiriitiilmektedir. Bununla beraber tanma saglanan desteklerin bayik
bolimiini pazar fiyati destekleri olusturmaktadir. Pazar fiyati destekleri, genellikle simr
onlemleriyle birlikte uygulanan i¢ pazara yonelik midahaleler sonucu ortaya gikmaktadir. OECD
(1998) verilerine gore, 1997 yilinda iilkemizde tarima saglanan desteklerin toplam tutar 5,2 milyar
dolar olup bunun da % 80°den fazlasimi pazar fiyat: destekleri olusturmaktadir.

Ulkemizde pazar fiyat destekleri genellikle hasat sirasinda veya bazen ekim oncesinde
belirli bir taban fiyat ilan edilmesi ve goreviendirilen kuruluglann bu fiyatlar Gzerinden alim
yaparak, piyasa fiyatlanmn belirlenen fiyatlann altina diismesini 6nlemeye caligmalan seklinde
uygulanmaktadir. Bu gekilde dogrudan fiyatlan {zerine midahale edilen iriin sayis: yildan yila
bityilk degigiklik gostermektedir.
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bugday fiyatlan gogunlukla diinya fiyatlarimin iizerinde belirlenmis, bu da tiiketici harcamalarinin
yaninda, biitge ve kaynak kullammim olumsuz etkilemistir,

Cizelge 1.  Tiirkiye’de Bugday ve Toplam Tarimsal Uriinler i¢in Uretici ve Tiiketici
Destek Esdegerleri (PSE ve CSE)

Yillar | 1986-88 | 1992-94 | 1995 | 1996 | 1997
Bugday
Toplam PSE (Milyon Dolar) 748 382 -83 440 1.126
% PSE 37 26 -3 13 31
Uretici NAC 1,53 1,29 0,97 1,13 141
Toplam CSE (Milyon Dolar) -476 -173 400 -109 -871
% CSE 24 -12 15 -3 23
Tiiketici NAC 1,36 1,14 0,87 1,03 1,30
Tiim Uriinler
Toplam PSE (Milyon Dolar) 1.587 1.831 3.374 3.159 5.161
% PSE 26 32 30 25 38
Uretici NAC 1,33 1,45 1,38 1,31 1,59
Toplam CSE (Milyon Dolar) -1.084 | -1378 | -2577| -2475 -5.127
% CSE -18 -25 20 -18 -34
Tiiketici NAC 1,22 1,35 125 1,21 1,52

PSE: Producer Subsidy Equivalent (Uretici Siibvansiyon Esdegeri)
CSE: Consumer Subsidy Equivalent (Tiiketici Siibvansiyon Egdegeri)
NAC: Nominal Assistance Coefficient (Nominal Yardim Katsayisi)
Kaynak: OECD, 1998.

Ulkemizde bugday piyasalarnna yonelik devlet miidahalelerinden kaynaklanan kayip ve
kazanglar tiretici, titketici ve toplumsal agidan analiz edilerek analiz sonuglan Cizelge 2, 3 ve 4’te
verilmigtir. Buna gore, iilkemizde bugday piyasalanina miidahalelerle genelde bugday iireticilerine,
titketicilerden kaynak transfer edildigi soylenebilir. Hitkiimetler dig ticaret diizenlemeleri ile digiik
olan dinya fiyatimn iizerinde iilke iginde titketim fiyati olusturacak diizenlemelerde
bulunmaktadirlar. Bu uygulama, iireticinin iiriiniinii satmay1 kabul ettigi fiyatin stiinde fiyat elde
etmesi sonucunda iretici rantim artinrken, tiiketiciler daha yiiksek fiyat 6demek durumunda
kalmakta, diger bir ifadeyle vergilendirilmektedirler. Ancak bu uygulamada da bir kararlihk
olmayip, baz1 yillar iretici eline gegen fiyatlar diinya fiyatlanmin altinda ger¢eklesmektedir.
Ornegin incelenen donemde, 1995 yili igin bu durum s6z konusudur. Bu yil piyasa miidahaleleriyle
va da miidahalelere ragmen yurtigi fiyatlar tiretici fiyatlan diinya fiyatlannin altinda gergeklesmis,
bundan da iireticiler zarar goriirken titketiciler kazangh ¢ikmustir. Bu bulgular OECD’nin Uretici
Siibvansiyon Egdegeri hesaplama sonuglariyla paralellik gostermektedir.

Bugdayda yurtigi fiyatlarin diinya fiyatlaninin iizerinde ya da altinda olugmas: yéniinde etkili
olan fiyat miidahaleleri, her iki durumda da sosyal agidan bir maliyet unsuru olusturmaktadir.
Toplumsal agidan bu maliyet, beklentiye uygun olarak, fiyatlanin denge noktasindan uzaklagmasi
olgisiinde artmakta, tersi durumda azalmaktadir. Bu durum, kaynak dagilim (esitlik) ve
kullaniminda (etkinlik) fiyat garpikliklarinin neden olduBu kayiplardan ileri gelmektedir. Nitekim
yurtigi fiyatlann diinya fiyatlarimin altinda gergeklestigi 1995 yilinda ve tizerinde gergeklestigi 1996
ve 1997 yilinda, miidahalelerin neden oldugu bu toplumsal kayiplar agikga goriilmektedir. Ancak,
piyasa fiyatlarinin daha az garpitildifn (negatif yonde) 1995 yilinda bu kayiplar ¢arpikhin daha
fazla oldugu (pozitif yoénde) 1996 ve 1997 yilina gore daha azdir. 1995 yilinda yurtigi iiretici
fiyatlan diinya fiyatlanmn altinda gergeklesmis ve bundan ireticiler gelir kaybma ugramig
olmalarina ragmen, tiiketicilerin kazang¢h ¢ikmasi nedeniyle miidahalelerin topluma maliyeti daha
az olmugtur. Ayrica bu yil iiretim ve titkketim degerlerinde kaynak kullamm etkinsizligi nedeniyle
ortaya gikan kayip daha azdir. 1996 ve 1997 yillarinda ise yurtigi fiyatlar reticiler lehine ¢ok biiyiik
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Cizelge 3.

Bugdayda Devlet Politikalarindan Kaynaklanan Kayip ve Kazanclar: Tiiketici
Boyutu (Toptanci Diizeyinde)

Kalemler Birim Gisterim 1995 | 1996 | 1997

1. Toplam Tiiketim Bin Ton qc’ 17.760 | 14.725 | 16.740
2. Tiiketici Fiyat: TL/kg Pc 7366 | 22.108 | 35.125
3. Tiiketim Degeri Milyar TL | (1)*(2) qc’*Pc [130.820 |325.540 |587.995
4. Diinya Fiyat: TL/kg Pw 7.651 | 15.206 | 21.760
5. Tiiketim Vergisi TL/kg (2)- (4) Pc—Pw -285 | 6.902 | 13.365
6. Toplam Tiiketim Vergisi Milyar TL | (1) * (5) q;:‘ *(Pc- | -5.062 |101.632 |223.730
Pw
7. Vergi Oram % (5)/ (4) *100 373 | 4540 | 61,42
(Pc—Pw) / Pw
8. ithalat Bin Ton 1253 | 2015 | 2551
9, ithalat Marjs TL/Kg 0.03 * (4) 230 456 653
10, ithalat Vergisi Geliri Milyar TL (5-9)*(8) -645 | 12.989 | 32.428
11, Tiiketicilerden Vergi Transferi Milyar TL (5) (1) + (10) -4417 |114.621 |256.158
12. Talep Esnekligi x 5 0,15 | -0,15 | -0]15
13. Tiiketim Miktar Kayh BinTon | (1)*(7)*(12)/-100 99 | 1.003 | 1542
ge-q¢’
14, Tiiketim Degeri Kayb: Milyar TL 0,5%(5)*(13) -14 | 3461 | 10304
0,5(Pc-Pw)(qe-qc”)
15. Tiiketici Kayb Milyar TL (6) +(14) -5.076 [105.093 |234,034
16, Tiiketim Degeri / Vergi Tr. % (14)/(11) 0,32 3,02 4,02
Acqiklamalar

1.Analizler ara tiketiciler igin yapilmgtir.
2.Talep esnekligi igin kaynak Kasnakoglu ve Cakmak (1995).
3.ithalat marj: olarak tiriin fiyatimin % 3’0 alinmugtir,

Cizelge 4. Miidahaleler Sonucu Ortaya Cikan Kayip ve Kazanclar (Milyar TL)

Kalemler 1995 1996 1997
Ozel Sektor
(+) Uretici Kazana -5.140 124.714 | 241372
(-) Tiiketici Kayb: -5.076 105.093 234.034
Net -64 19.621 7.338
Kamu Sektdrii
(-) Kamudan Ureticilere Politika Transferi -5.130 127.706 249.257
(-) Paz.Asir1 Kaynak Kull. Maliyeti 6 260 2.288
(-) TMO’nun Kayip Uriin Degeri 20 626 4.958
(+) Tiiketicilerden Kamuya Vergi Transferi -4.417 114.621 256.158
Net 687 -13.971 -345
Miidahalenin Topluma Net Maliyeti 623 5.650 6.993
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tagimaktadir. Bu uygulamalar, Tanm Antlagmasinin indirim yikimlalokleri diginda oldugu gibi,
ekonomide toplam geliri olumsuz etkilemeden tanm disi kesimlerden ireticilere gelir transferi
saglayacak onlemlerdir. Bu kapsamdaki uygulamalar, uzun dénemde tiketici refahim da olumlu
etkileyeceginden tannmdis1 kesimlerce de kabul gorebilecektir.
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TARIMSAL YAPI VE DESTEKLEME

Turhan CERAN
Ziraat Yiiksek Miihendisi

1. TURKIYE TARIMINDA YAPI

Tanmda yap1 deyiminden arazi varh ve kullaniligi, iiretim bileseni, niifus ve isgiici, arazi
millkiyet ve tasarruf sekli, sermaye kullammi, uygulanan tarim teknifi ve girdi kullamm durumu
anlasiimaktadir!.

Tanmsal yapimn belirleyicisi olan soz konusu etmenleri su sekilde ortaya koymak
mimkiandr.
1. Arazi Varhi ve Kullaniligi

Tiirkiye'nin toplam yiizél¢iimii 77.797.127 hektar olup, bunun kullamm sekli Tablo 1'
de verilmistir.

TABLO:1 1989 Yih itibariyle Tiirkiye'de Arazi Varh@ ve Kullanilisi

Cinsi ve Kullanim Sekli Miktar: (Ha) %
Tarim Arazisi 27.699.004 356
Cayir-Mer'a 21.745.690 28.0
Orman-Funda ve Cali 23.468.463 30.2
Yerlesim Alanlar: 569.400 0.7
| Difer Araziler 3.212175 4.1
Su Yiizeyleri 1.102.396 1.4
TOPLAM 77.797.127 100.0

Kaynak: SONMEZ, Necmi, (1992): "Cevre, Toprak ve Insan", insan, Cevre, Toplum. Yayna
hazirlayan: Rugen KELES. imge Kitabevi Yaynlar:: 46. Ankara. s. 41.

SEKIL: 1
BTarnm Arazisi WCayir-Mer'a OOrman-Funda ve Gall
CYarlegim Alanlan WDijer Araziler BSu Yoazeyleri

% 28

m% 36

1TALIM ve Ark. (1990), 10-17.
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3. Niifus ve isgiicii

Ekonomik kalkinmaya paralel olarak kéyden kente go¢ ve galisan niifusun diger sektorlere
kaymas: ile Cumhuriyetin ilk yillannda % 81,6 olan tanmda galisan niifus miktan, 1990' da % 50
civarnna inmigtir. Yine 1927' de kdyde oturan niifus % 75,8 iken 1997 Genel Niifus Sayim
sonunda agiklanan bilgilere gore bu oran % 36 civarindadir.

Gerek tanimda galigan aktif niifus, gerekse kéyde oturan nitfusta hem oransal, hem de 1985'
den sonra mutlak olarak azalma goriilmekle birlikte?, bu oran geligmis iilkelere gore ¢ok yiiksektir.

4, Tarim Isletmeleri

1980 yili genel tanm sayimi sonuglanna gore, Tirkiye'de toplam 3.650.910 tanm isletmesi
bulunmakta idi. 1990' lara gelindiginde sayida artig olmusg, 1991 Genel Tarim Sayimi sonuglanina
gore toplam igletme sayis1 4.068.432' dir.

4.1. Isletmelerin Bityiikligi

Toprak genislifi dikkate alindifinda Tirkiye'deki tarim igletmelerinin biyilk ¢ogunlugu
kiigiik isletmelerdir. Isletme sayisindaki artisa bagl olarak isletme genisligi zaman igerisinde
azalmaktadr.

Tirkiye'deki tanim igletmelerinin arazi genigligine gore dagilimi Tablo 2' deki gibidir.
TABLO: 2 Tarim i;letme[erinin Arazi Geniglifine Gore Dagilim

Arazi Genigligi Isletme Sayis: islenen Toplam Alan

(Hektar) Adet % Hektar %o

0,0-0,0 101.610 2.5 - -
0,1-1,9 1.385.129 34,5 1.322.065 5,63
2,0-4,9 1.274.609 31,33 3.866.896 16,49
5,0-9,9 713.149 17,53 4.675.069 19,94
10,0-19,9 383.323 9,42 4.921.663 20,99
20,0-49,9 173.774 427 4.648.732 19,82
50,0 36.838 0,90 4.016.662 1713
TOPLAM 4.068.432 100,0 23.451.087 100,0

Kaynak:DIE, (1994): 1991 Genel Tarim Sayim Tanmsal Isletmeler (Hanehalki) Aragtirma
Sonuglari. Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara.
SEKIL: 4
Tarim isletmelerinin Arazi Biiyiikliiklerine Gore Dagihim

— @ Isletme Sayisi %
== Islenen Toplam Alan %

40,00

35,00

30,00

25,00

20,00

15,00

10,00

5,00

o.00

0,1-1.9 2,0-4,9 5,0-9,0 10,0-19,9 20.0-49,9 50+
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Toplam igletme sayisimin % 49,43' inii olusturan 5 hektardan kugik igletmeler islenen
alanlarin % 6,11' ine sahipken, % 0,31' ini olugturan 100 hektardan bilyilk isletmeler islenen
alanlarin % 10,74' iinii elinde bulundurmaktadir'. Bir bagka agidan bakildiginda 0,1-1,9 hektar arasi

araziye sahip igletmelerde ortalama arazi varh@ 0,85 hektar iken 100 hektardan fazla araziye sahip
igletmelerin ortalama arazi varlig 201,32 hektardir.

SEKIL: 5

Giineydogu Anadolu Bolgesindeki Tarim isletmelerinin Arazi Varhg Balimindan Dagilim
ve Tiirkiye Ortalamalar: ile Kargilagtirilmasi

A isletme sayis1 % si B: Arazi % si

aGDA |

5
o ekl l
0,0-1,9 2,0-4,8 50-8,8 10,0- 20,0- 50.0- 1000+
199 49,9 99,9

Tirkiye'deki isletmeler arazi varhf bakimindan Avrupa Birligi ile kargilagtmidiginda
oldukga 6nemli farklihklar gostermektedir. Daha once de belirtildigi gibi, Tarkiye'de ortalama
igletme biyitkliigi 5,76 hektar iken Avrupa Birliginde 16.5 hektardir. Tarkiye'de toplam alanin %
42,06' s1 10 hektardan kiigiik isletmeler seklinde pargalanmigken, bu oran Birliginde % 13,6'dir. AT'
da Yunanistan ve [talya'daki arazi dagilimi ve isletme biyiklikleri Tiirkiye'dekine biraz
benzemektedir. Bu iki ulkede kiigik igletmelerin fazlahi Birlikteki kigik isletme orammni
yitkseltmektedir.

1 ERTUGRUL ve CERAN, (1993), 247.
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. SEKIL:6
Tarim Isletmelerinin Arazi Varlifina Gore Dagiliminda
Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu

A: isletme Varhfn %’ si B: Arazi Varh§ %’ si

70+

604

OAT

501 M Tirkiye

404

304

204

104

G SN N MR e 0149 5099 100199 200499 50,0+

4.2. isletmelerde Parcalihk

Tirkiye'de tarim igletmelerinin gogunlufunun arazi bakimindan kiigiik igletme
olmasimin yaninda, sahip olduklan arazinin gok pargals, dilzensiz ve dagimik parsellerden olugmasi
bir bagka sorundur.

TABLO: 5 1991 Genel Tarim Sayum Sonuglarina Gire isletmelerin Parcalihk Durumu
Parca Sayisi isletme %!’ si “

1-3 43,3
4-5 22,8 "
6-9 19,1 "

10+ 14.8

Kaynak: DIE, (1994). 1991 Genel Tarim Sayim Sonuglari. Devlet istatistik Enstitiisii
Yaymlan.

1991 Genel Tanm Sayim Sonuglarina gore, sahip oldugu arazi 1-3 parca olan isletmeler
iilkedeki toplam isletmelerin % 43,3 iinil olugturmaktadir. isletmelerin % 22,8'i 4-5, % 19,1'i 6-9,
% 14,8' i 10 ve daha fazla pargadan olusan araziye sahiptir'. Yiiriirlikteki Tiirk Yurttaglar Yasas:
(Medeni Kanun) mirasin mirasgilar arasinda egit olarak dagilmasim Ongordiigiinden, isletmelerin
siirekli pargalanmasina sebep olmaktadir. Bu siire¢ yalmzca isletmenin topraginin pargalanmasina
degil, igletmenin diizeninin de bozulmasina yol agmaktadir. Isletmenin arazisi ile birlikte tiim arag-
gereg ve hayvan varlifs da bologilmekte, sonugta rantabl olmaktan gikmaktadir. Medeni Kanun

1DIE, (1994), 34.
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Agiklanmamasinin gerekgesi olarak bankalar mevzuati gosterilmektedir. Bankaca kullandirilan
kredilerin belli buyiikliiklere gore ayrintilari agiklanmadigindan g¢ok saglikli analiz yapmak
miimkiin olamamaktadir. Verilen kredilerin tannmda kullanilip kullamimadig da belli degildir.

Eldeki verilere bakildifinda Ziraat Bankasinca verilen toplam isletme kredileri 1993
yilina kadar Tarnim Kredi Kooperatiflerince verilen toplam kredilerin altinda seyrederken, 1994
yilindan itibaren $ekil 7° de gorildiigi gibi hizla artmigtir. Bu gelismenin 5 Nisan Kararlarim
takiben ortaya ¢ikmig olmasi dikkat gekicidir.

TABLO: 6 .
Tarimsal Kredilerin Yillar Itibar: Ile Dagilimi

[ 1991 1992 1993 1994 1995 1996

ZB (1987=100) | 371.945TL| 422720 TL| 648.163 TL| 661.590 TL| 1.565.909 TL| 3.006.796 TL
TKK (1987=100) | 463219 TL| 607.232 TL| 752260TL| 557.728 TL| 295.802TL| 752.526 TL
TOPLAM 835.164 TL| 1.029.952 TL| 1.400.423 TL| 1.219318 TL| 1.861.710 TL| 3.759.322 TL

SEKIL: 7
Tarmmsal Kredilerin Yillar itibari ile Dagilim

W TKK (1967=100) B ZB (19687=100)

150000 TL

1.000000TL

3. Girdi Siibvansiyonlar

Tanma verilen desteklerden birisi de girdi fiyatlarina verilen siibvansiyonlardir. Bunlarin
baghcalan gibre, tohumluk, ilag, fidan gibi girdilerle zirai kredi faizlerine verilen
siibvansiyonlardir. Bu siibvansiyonlarin 1989-1995 yilar1 arasindaki tutarlari Tablo 7° dedir.
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Tiirkiye’de en gok gindeme gelen destekleme bugday fiyatlan ve alim fiyatlandir. Bugday
fiyatlar toplumun gok genis kesimlerini dogrudan veya dolayl olarak ilgilendiren bir tiriin olmasi
nedeniyle sirekli gindeme gelmektedir. Bugday alim fiyatlan gofu zaman dinya fiyatlan ile
kiyaslanmakta, gogu zaman da bu kiyaslama, kiyaslamay yapanin siyasal gorisine dayanak olacak
sekilde ortaya konulmaktadir. Bugday, ilkemizin hemen hemen tim dretim bolgelerimizde
yetistirilen bir iiriin olmas: sebebiyle gok genis bir dretici kesimini, temel besinimiz olan ekmegin
fiyatim etkiledigi igin toplumun tiim kesimlerini, 20 milyon tona yakin iiretimi ve 13-14 milyon ton
civanndaki satis1 ile basin ve ekonomi gevrelerinin ilgisini gekmektedir.

O sebeple iilkemizdeki bugday iiretimi, satigi ve destekleme konusuna biraz yakindan bakmak
gerekmektedir.

SEKIL: 8
Bbolgeler itibari ile Bugday Ekim Alanlari ve Uretimi
B Eilen Alan (Ho) m Uretim (Ton)

p—
gmﬂ,u Bdlen Alan (Ha)
I.IJG!;::::I
§ E33%8%¢:

> o | =
o Eégg‘fﬂﬁ‘a

x8§o§

o)
SEKIL: 9

Bolgeler itiban ile Bugday Uretim ve Satislan

[ M lgletme % WArazi % msatis % J

25,0 4

Ortadofju  Ortagliney

Ortakuzey Ege Marmara Akdeniz Kuzeydofu GoOneydofu Karadeniz

J
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Ulke ortalamalarma bakildifinda gériilen bu durum bélgeler itibar ile bakildifinda
biraz daha farkhilasmaktadir.

ORTAKUZEY

35,0 Higletme % IA.rszi % . E?atls %

30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

50
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50,0 Hlisletme % WArazi % Osatis %

40,0

30,0

20,0
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0,0

-10,0

Hisletme % W Arazi % O Satis %

<20 20-49 50-99 100-199 200-499 500 +
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ORTADOGU

misletme % '-Arazi % o Satis % f

40,u
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5.0

0,0
-5,0

ORTAGUNEY

35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0
5,0 204 50-99

@isletme % mArazi % mSatls-;;“—‘

Tarkiye genelinde bakildiginda 2 hektardan daha az araziye sahip olan tanm igletmelerinin
bugday saticis1 degil alicis: oldufu goriilmektedir. Bu igletmelerin oram yaklasik olarak % 35 olup,
bugday desteginden yarar degil zarar gormektedirler. 2.0- 4.9 hektar araziye sahip % 32 civanindaki
igletmenin bugday satigindaki pay1 yaklagik % 12 dir. isletmelerin toplam % 67" si bugday satisimin
% 8’ ini gergeklegtirmektedir.

Yukandaki agiklamalardan tanm sektoriinde destekler kalkmalidir anlam gikanlmamalidir.
Diinyada birgok iilke tarimu desteklemektedir ve desteklemeye de devam edecektir. Hatta diger
iilkelerin gofunun tanim sektorine verdifi destek Tirkiye'dekinin gok iistiindedir (Tablo 10).
Tirkiye'nin yanligi tanm sektoriinii desteklemede degil, isletmelerinin % 60' 1 marjinal hale gelmis
bir sektorde yapisal bozukluklan gidermeden destekledigi igin bekledigi sonucu alamamasindadir’.

1 ERTUGRUL ve CERAN, (1993), 254-355,
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Tanm igletmelerinin sahip oldugu ortalama arazi miktari 5.8 hektardir. Isletmelerin %
67’si 5, % 86’ s1 10 hektardan az araziye sahiptir.

Isletmelerin sahip oldugu arazi gok pargali (ortalama 5 parga) olup, parsellerin bir kism
sekilsiz, yola cephesiz vaziyettedir. Ortalama parsel bityiikliigii yaklagik 1 hektardir.

Topraklanmizin bir kism miigterek ya da igtirak halinde miilkiyet geklindedir. Bu olgu
topragin kullanim ve deerlendirilmesini engelleyen onemli bir etmendir. Miisterek
miilkiyelilik feodal 6zellikler gosteren yorelerde feodal yapinin ayakta kalmasina hizmet
etmektedir.

Tanm sektorii kayith sektor haline getirilmedifi igin, tarima yonelik olarak verilen
desteklerin, destekleme amacina ne kadar hizmet ettigi tam olarak bilinmemektedir.

Tanm igletmelerinin sahiplerinin bir kismi kamu gorevlisi, tiiccar , sanayici ve serbest
meslek erbabidir. Isletmelerin ne kadan asil ugras: ¢ifigilik olanlanm elinde oldugu belli
degildir.

Tanmda yaratilan degerlerin ve tarima verilen desteklerin bir kismi asil ufragi tanm
olmayan arazi malikleri kanaliyla bagka alanlara aktanilmaktadir.

Tanm igletmelerinin 6nemli bir kismi ciicelesmis oldugundan pazara arz kapasitesi
simrhdir. Bu igletmeler sermaye birikimi yapamadigindan, gerekli teknolojiye yeterince
ulagamamakta, diigitk verimlilikte galismaktadir.

Kiigitk ve ciice igletmeler, iiriin fiyati ya da girdi destefinden ya hig yararlanamamakta
ya da ¢ok simirh olarak yararlanmaktadir,

Tanmsal desteklemelerden en fazla yararlananlar, bolgelere gore belli bityiikligiin
iizerinde araziye sahip olanlar ile ekolojik fistiinliige sahip bolgelerdir.

Tanm friinlerine verilen fiyat ve girdi destegi, sektoriin gereksiniminden gok popiilist
yaklagimlar ve oy kaygisina dayali olmakta, bazi iiriinlerde stok sorununa, bazi tiriinlerde
dretim agifina yol agmaktadir. Bu olgu kaynaklarin koétd kullanimi  sonucunu

dogurmaktadir.

Tanmsal yapinin ¢arpikhifim gidermeden yapilan desteklemelerle zaten bozuk olan gelir
dagihm daha da bozulmaktadir.

Tanmsal yapiy1 iyilestirmek ve sektore hizmet gotiirmekle gérevli kamu kuruluglan gok
dagimmktit. Aralaninda yeterince eggiidim bulunmamaktadir. Kamu kurumlannin
yoneticileri ile sektoriin dncelikleri farkhidir.

Kurumlarin yapisi hantal, yonetiminde yer alanlann Onemli bir kismu yetersiz ve
yeteneksizdir. O sebeple kurumlara verilen kaynaklann 6nemli bir kismu israf
olmaktadir.

Cifigilerimiz gerektii gibi orgutli degildir. Orgitsizlik hem tanm politikalarinin
olusturulmasinda, hem de tedarik ve pazarlamada gifigiyi etkisiz kilmaktadir,

Tirkiye tanminin yukarida bir kismuna definilen sorunlan ortadan kaldirmak,

insanimuzin besin ihtiyacimi, sanayiin ham madde gereksinimini saglamak, dig iilkelerin
talep ettifi kalitede ve miktarda iriin iiretilmesini gergeklestirerek dis 6demeler dengesine
olumlu katkida bulunmak amaciyla, tanmsal yapida onemli degisiklikleri Gngéren
politikalar iiretmek ve uygulamak durumundadir.

Esasen ekonomik olarak biitiinlesen bir diinyada, yagayabilir ve yansabilir bir sektor

olusturmaktan bagka segenek gorillmemektedir. Yakin gelecekte diinyada etkisini daha fazla
gosterecek olan GATT karar ve uygulamalan ile tanima verilen desteklerin azaltlmas: ve
onemli élgide kaldinlmas: giindeme gelecektir. Ticaretin dniindeki engellerin kaldinimas:
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TARIMSAL DESTEKLEMEDE URETICi ORGUTLERININ ROLU

Prof. Dr. Ismail Hakki INAN
Yrd. Dog. Dr. Okan GAYTANCIOGLU
Trakya Universitesi Tekirdag Ziraat Fakiiltesi

1. GIRIS

Dogal kosullara bagimli olmasindan 6tiirii risk ve belirsizliklerin oldukga fazla oldugu tarim
sektoril diger sektorlere gore ayncahiklara sahiptir. Giiniimiizde gok geligmis tilkelerde dahi tanm
sektoriniin bu hassas ozelligi kabul edilmis, tanm sektorii devlet tarafindan cesitli sekillerde
desteklenmigtir.

Diinya'daki diper iilkelerde oldugu gibi, Tirkiye’de de tanm sektorii gesitli sekillerde
desteklenmektedir. Niifusunun halen % 35 gibi énemli bir bolimi, kirsal kesimde yagayan
iilkemizde, tanmi destekleyici ¢ok sayida politika var gibi goriinse de, genel olarak tanmsal
desteklemeler; fiyat agiklayarak yapilan firin alimlan, tanmsal girdilerin fiyatlarina siibvansiyonlar
uygulamak ve difer kesimlere gére daha ucuz kredi saglamak seklinde 6zetlenebilir.

Devlet mildahalelerine bafimhhgindan otirii tanmin difer sektorlerle esit kosullarda
yangamamasi 1980’1i yillarla birlikte tanmsal desteklemelerin iilke ekonomilerine verdigi kayiplan
gindeme getirmistir. GATT anlagmalan ile baglayan bu siireg, Diinya Ticaret Orgittiiniin (DTO)
kurulmasiyla devam etmistir. S6z konusu anlagma, diger sektorlerde oldugu gibi tanim sektoriinde
de devlet miidahalelerinin azaltilmas: yoniinde kararlar igeren ve Tirkiye dahil Diinya iilkelerinin
gogunlugu tarafindan onaylanan bir anlagma olmustur.

Tiirkiye’nin 6zellikle 1980’den sonra uyguladig politikalar sonucunda, tarim iilkesi kimligi
giderek sanayi iilkesi kimlifine doniigmiig, tannmin ulusal ekonomiye katkisi azalmig, kirsal kesimde
yasayan ve tanmla ufrasanlarin sorunlan bir tirli ¢ézilememis ve bu kesimin gelir dazeyi
yiikseltilememigtir. Tanm niifusunun fazla olmasi ve bu niifusun énemli bir boliminin “pazara
doniik tanm” yerine “gegimlik tarim” yapmasi tarimsal desteklemelerin iilke ekonomisine dnemli
yitkler getirdigi seklindeki tartigmayr baslatmistir. Isbagina gelen hitkimetlerin gogu tarimsal
desteklemelerin biitgeye 6nemli yikler getirdifini gérmiig ve bu nedenle desteklemeleri azaltma
yoluna gitmistir.

Tiirkiye’de bugiin tanmsal destekleme politikasimin verimsizlifii, gerek destekleyen, gerekse
desteklenen kesim tarafindan siirekli olarak elestirilmektedir (Yener vd., 1996).

Bu konuda en 6nemli sorun, destekleme sisteminde iireticilerin bir roliiniin ve iglevinin
olmamasidir. Olugturulan mekanizma gereBi freticiler, tamimsal desteklemeleri devletten
beklemekte, destekleme sisteminin olusturulmasina katkida bulunmamakta ve kendi sorunlarina
kendileri g6ziimler aramamaktadirlar. Oysa, tarimi gelismis birgok iilkede tarimsal destekleme
sistemi igerisinde treticilerin 6nemli bir rolii ve agirhf bulunmaktadir. Ancak iilkemizdeki tretici
orgatleri, tanm politikasimn olugturulmasi ve uygulanmasina katkida bulunma olanagma sahip
degildirler.

2. TURKIYE'DEKI TARIMSAL DESTEKLEMELER
2. 1 Destekleme Alimlar

Destekleme alimlan ilk defa 1932°de bujday’da baglamigtir. 1938’de Toprak Mahsiilleri
Ofisi hububat alimma baglamigtir. Bu alimlan tiitiin, sekerpancar, hashas, findik, cay, pamuk ve
zeytinyag gibi tanmsal diriinler izlemigtir. (Anonim, 1995).

Destekleme veya miidahale alimlani devlet kuruluglan veya devlet tarafindan desteklemeyle
gorevlendirilen Tanm Satis Kooperatifleri kanaliyla yapilmaktadir. Bu kuruluglar Bakanlar
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Hayvancilifimizin 1990’11 yillardan sonra igine dilstiigii durum gozoniine alinirsa karma
yemlerde desteklemenin ne kadar gerekli oldugu agikca gorillecektir. Ama bunun nasil ve hangi
girdilerle desteklenecegi aragtirmalara dayali olarak saptanmalidir.

2.3 Tarimsal Kredi Politikalan

Tirkiye tannmindaki onemli politikalardan biri de kredi politikalandir. Tanmda sermaye
birikiminin yeterince olmamasi tanima ayricalikli kredilerin verilmesini zorunlu hale getirmektedir.
Bu amagla tarim kesimi Ziraat Bankasi kanaliyla diger kesimlerden ucuza kredi temin etmektedir.
1993 yih itibariyle, tanm kesimine krediler yoluyla saglanan faiz siibvansiyonu 2 milyar dolara
yakindir (OECD, 1994).

Tarima saflanan kredilerin faizi, difer kesimlere gére digiik olsa da, lilkemiz tariminda
yasanan yapisal sorunlar nedeniyle kredilerin faizleri ireticileri etkilemekte ve bazi iireticiler
borglarim ddeyememektedirler. Bu yiizden hitkiimetler zaman zaman popiilist politikalar izleyerek
oddenmeyen kredilerin faizlerini affetme yoluna gitmektedirler.

Tanmsal kredilerin faizleri uzun yillar % 45-50’ler civarinda iken 1997 yilinda alinan
Bakanlar Kurulu Karar ile birdenbire % 65-70’ler diizeyine yiikseltilmigtir. Bunun sonucu olarak
iireticiler daha yiiksek maliyetlerle tanim yapmak zorunda kalacaklar ve iiretici gelirleri de bundan
etkilenerek azalacaktir.

2.4 Diger Tarim Politikas) Araclan

Ulkemiz tanminda goriilen diger tanm politikasi araglan olarak tanm irinlerinin dig
satimini tegvik amagh birtakim uygulamalar, baz1 friinlerin tretimini kontrol altina almay
amaglayan dnlemler, proje karsilig1 agilan krediler gibi politikalardr.

3. TARIMSAL DESTEKLEMEDE URETICi ORGUTLERININ YERI ve ONEMi

Tiirkiye’deki tanmsal destekleme sistemi genel olarak degerlendirildiginde, Devletin gerek
politika belirlemede gerekse politika yiiriitmede agirhimn son derece fazla oldugu goriilmektedir.
Tanmu geligmis iilkelerde ise destekleme sisteminde iireticilerin sahip oldugu Ziraat Odalanmn ve
tarimsal pazarlama kooperatiflerinin politika belirlemede etkin oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerde
kooperatiflerin 6zellikle iiriin pazarlama konusunda etkin ¢aligtiklan séylenebilir.

Uye olabilmek igin uzun yillardir miicadele verdigimiz Avrupa Birliginde tarim iriinlerinin
pazarlanmas1 afrhikh olarak tanm kooperatifleri ve bunlarin st Orgitleri  kanahyla
gergeklegtirilmektedir. Uretici orgittlerine ortak olmak yardimlardan yararlanmak igin temel kosul
oldugundan, bu esasa uymak ¢ifigiler agisindan hayati énem tagimaktadir. Bu orgitler piyasa
fiyatinin, Avrupa Komisyonu tarafindan onerilen ve Tarim Bakanlan Konseyince onaylanarak
uygulamaya konulan fiyatin altina diigmemesine dikkat etmektedirler. Herseye ragmen boyle bir
olayin ortaya gikmas: halinde, her iilkede konu ile gorevli kuruluglar, pazara miidahale ederek bu
ariinleri, parasim ddeyerek satin almakta ve gegsitli yollarla degerlendirmektedir. Ancak fiyatlarda
ditsiig olmadikga, piyasaya miidahale séz konusu olmamaktadir. Bununla beraber, piyasanin bagibog
birakilmadig1 ve fakat fiyatlarla istenildigi gibi oynanmadigam da belirtmek gerekir (Karabagh ve
Alpkent, 1996).

Yine tarimu geligmis ilkelerden biri olan ABD’de ise ireticilerin kurduklan kooperatifler
tanim politikasinda 6nemli rol oynamaktadir. Omegin piring iiretimi yapan tireticiler, geltik fabrikas
sahipleri, piring ticareti yapan toptanci ve perakendeciler, ihracatgilar biraraya gelerek “Rice
Federation(Piring Federasyonu)” isimli bir ist orgit kurmuglardir. Bu federasyon piring
fireticilerinin yasal haklarim koruyarak piring politikalanm ABD Tanm Bakanhif ile birlikte
belirlemektedir. Federasyonun diger énemli amaci ABD piring sanayiini temsil etmek ve ABD
pirincini tim diinyaya tamtmaktir(Cahill, 1998). Hatta bu federasyon Tiirkiye’de bile ABD pirincini
tanitmak ve pazarlamak iizere bir halkla iligkiler sirketi ile birlikte galismaktadir.

Bu konuda en garpict ornek ise bir Kuzey Avrupa iilkesi olup da AB’ne katilmayan
Norveg’tir. Norveg'de iireticilerin, mesleki orgatleri olan ziraat odalan ulusal birligi ekonomik
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maalesef gercek anlamda kooperatif¢ilik yapmamakta vegogu siit pazarlamasinda komisyonculuk
yapmaktadirlar (Inan, Kumkale ve Gaytancioglu, 1998).

Hizmet birlikleri dzellikle siitin pazarlamasinda :;ahsmaha ve belirli bir yiizde almaktadir.
Bu birlikler kurulduklari bolgeye gore illerde milki idare amiri olan Vali’nin, ilgelerde ise
Kaymakam’in yonetimindedir. Ureticilerin hizmet birligine teslim ettikleri tirini ihale yolu ile satip
yaklagik % 4’init mahsup eden bu birlikler, devletin asli gorevi olan kéye yol, su, okul, cami vb.
hizmetleri yine ireticilerin pamlau ile yapmaktadirlar. Aym zamanda freticilere donitk bazi
faaliyetlerde de yem temini, suni tohumlama gibi bulunmaktadirlar.

Bu tip drgitlenmeler gergek tanmsal kooperatifgiligin olumlu yonde geligmesini engelleyen
bir faktdr olarak halen devam etmekte ve bu tip orgiitlenmeler devletge (altyapr yatinmlan, kredi
vb.) tegvik edilmektedir.

4. TARIMIN DESTEKLENMESINDE PAZARLIK YONTEMI

Tanmsal destekleme politikas: belirlenirken ireticilerin de buna destek vermesi, destekleme
sisteminin daha demokratik bir sekilde yiriimesi igin dnemlidir. Bu sekilde devlet tarafindan
uygulanan desteklemelerde dreticiler de sistemden bir olgiide sorumlu olacaklanndan tanmsal
desteklemelerin iilke tanmina ve tiretici gelirine faydalan artacaktir.

Ureticilerin mesleki orgitleri olan Ziraat Odalan temsilcileri ve ekonomik 6rgiitii olan tarim
kooperatifleri temsilcilerinden meydana gelecek bir kurul fiyat tespitinde devletle birlikte pazarlik
edebilir. Pazarlik yontemi daha gok Iskandinav iilkelerinde uygulanmaktadir.

Sekil 1 : Tarimin Desteklenmesinde Pazarhk Yonteminin Isleyisi

Yerel Bolgesel Ulusal Pazarlik
orgiitler orgiitler orgitler  gorigmeleri

Tarimin Desteklenmesinde Pazarlik Yonteminin Isleyisi
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I- TARIMIN ULKE EKONOMISINDEKI YERI VE ONEMi: MiLLi GELIR,
iISTIHDAM, NUFUS

Genel olarak diger sektorlerin (Sanayi ve Hizmetler) gelismesine paralel olarak ekonomi
iginde tanmin pay1 dogal olarak azalmaktadir.

1923 yilinda Gayri Safi Milli Hasila'nin % 40'i:1 olusturan tarim sektorii bu oranim gok
kiguk degisikliklerle 1970 li yillara kadar getirmistir. 1980 yilinda %25'e 1990 yihinda % 17' ye
ve 1998 yilinda da % 14' e dismistir. Yetmis beg yillik dsnemde tanmin GSMH igindeki payL
yaklagik %63 oraminda diigmigtir. Bu diigmeye ragmen bugin bile tlkemiz ekonomisinde
tanmin pay: diger geligmis iilkelerle kargilagtinldiginda gok yilksek oranda bulunmaktadir.

1927 yilinda toplam nitfusumuzun yaklagik %76's1 yani 10.3 milyonu kirsal kesimde
yasarken, 1990 yilinda bu oran %41' e diigmiigtiir. 199fi yilinda yapilan son niifus tespitine gore
ise kirsal kesimde yasayan niifus 22 milyon olup, toplam niifus igindeki oram %35 tir. Yetmis
yullik ddnemde kirsal nifusta da yaklagik %60 lik diisme olmugtur. Bu diismeye ragmen bu oran
bile geligmis iilkelerle kargilagtnldifinda oldukea yiksektir. OECD iiyesi tlkeler iginde kirsal
nitfusu en yitksek olan iilke Tirkiye'dir.

Ulkemizdeki istatistiklerden edindigimiz bilgilere gore toplam istihdamin bugiin (1998
yihnda) yaklagik %45' i diger bir ifade ile 9.6 milyon kisi tarim sektoriinde istihdam
edilmektedir.

Aym yil dinya nifusu yaklapk 5.7 milyar olup, bunun %43'% kirsal kesimde
yasamaktadir. Yine bu niifusun yaklasik %45'i ekonomik olarak aktif olup, bu aktif niifusun %45
i de tanm kesiminde gahsmaktadir,

Geligmis tilkelerde bu oranlar oldukga digiktir. Oregin ABD toplam niifusunun (260:6
milyon) %2' si kéylerde yasamaktadir. Yine 127 milyon olan ekonomik aktif niifusunda ancak
%2'si tanmla ugragmaktadir. AB'nin de benzer durum soz konusudur. Toplam niifusun (371
milyon) yaklagik %5'i kirsal alanda yasamaktadir. 169 milyon olan ekonomik aktif niifusunda
ancak %5'i tanimla ufrasmakta ve gegimini bu sektérden saglamaktadir.

Tanm drinleri diy satimindan dlkemiz 6nemli olgide gelir elde etmektedir. Tiim
Diinyada oldugu gibi lkemizde de i¢ talep fazlasi firetim ihra¢ edilmektedir. Tirkiye bagsta
Findik olmak iizere, kuru Incir, Cekirdeksiz kuru Uziim, Kuru Kayisi, Tittiin, zeytinyag,
Turunggil, Pamuk, Bakliyat ihracatinda dinyada 6nde gelen iilkeler arasinda yer almaktadir.

1960 yilinda toplam ihracatimizin %80'im1 sadece tanim {iiriinleri ihracati olustururken, bu
oran 1970 yilinda %75' € ve 1980 yihinda' da %57.5 * e diigmistir. Sanayilesmeye paralel olarak
giderek ihracattaki tanmin pay1 azalmis 1997 ve 1998 yillarinda bu oran % 1 1 seviyesinde
gergeklesmistir. Bu oran azimsanmayacak diizeydedir. Kaldi ki ham maddesini tanmsal
driinlerin  olugturdugu tekstil ve deri iirinleri de dikkate alindifinda bu oranin  %60'larin
iizerine giktif1 goriillmektedir.

Ozellikle gok bilyik taze meyve ve sebze potansiyeline sahip olan ilkemizde bu
tretimin arzu edildigi gibi gerek di gerekse i¢ pazarlara sunulamadif da bir gergektir. Serbest
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Tablo 4: Sehir Ve Kirsal Kesim Niifuslan

YILLAR | SEHIR(1) | KIR (2) | TOPLAM | ORAN (%) 1/3 | ORAN (%) 273
1960 8859731 18895089 27754820 31.92 68.08
1965 10805817 20585604 31391421 34.42 65.58
1970 13691101 21914075 35605176 38.45 61.55
1975 16869068 23478651 40347719 41.81 58.19
1980 19645007 25091950 44736957 43.91 56.09
1985 26865757 23798701 50664458 53.03 46.97
1990 33326351 23146684 56473035 59.01 40.99
1997 40630435 2217967 62810111 64.69 35.31

Kaynak : DIE
A- TARIMSAL YAPI, ARAZI VARLIGI VE TOPRAK KULLANIMI

Diinyamiz toplam 13,4 milyar hektar alana sahip olup, bu alamn yaklagik %31’ini
ormanlar, %25°ini dogal ¢ayir ve otlaklar %11’ini ise tarim alanlan olugturmaktadir.

Tiirkive; toplam 77,9 milyon hektar alana sahip olup, bu alamin yaklagik %26’sint
ormanlar, %16’sim gayir ve otlaklar, %35’ini de tarim alanlan olugturmaktadir.

Ulkemizde isletme biyikligi giderek diigmektedir. 1950 tanm sayiminda ortalama arazi

biiyikligi 77.3 dekar, 1980 tanm sayiminda 64 dekar ve son tanm sayiminda (1991 ) 59.1 dekar
dir. Ulkemizdeki tanm isletmelerinin %67 sinde 50 dekarin altinda ve yaklasik %85 inde arazi
bityikligi ise 100 dekann altindadir. 1000 dekarin Gistinde araziye sahip igletme orani ise binde
3'tiir.

Diger taraftan kigiilen bu igletmeler ortalama 5 pargadan olugmaktadir. Dolayisiyla
iilkemizdeki bu tanmsal yap1 ve isletme biyikliga ile tanmda istenilen olgide teknoloji
kullanimi kullanilamamakta ve kullanilan girdilerden de istenilen verimlilik saflanamamaktadir.

1991 yihinda yapilan son tanm sayimina gore ilkemizde 3,966,800 tanmsal igletme
bulunmaktadir. Bu igletmelerin 993,685 tanesinde yalmz bitkisel iretim, 139,692 tanesinde
yalniz hayvansal tiretim, diger kalan tiim igletmelerde ise karma tretim yapiimaktadir.

Tablo 5,6 ve 7° de tanm isletmelerinin genisligi ve dagilim verilmistir.

Tablo 5: Tarim isletmelerinin Biiyiikliigiindeki DeZigmeler

ARAZI GENISLIGi (Da) | 1950 1963 1970 1980 1991

1-20 10.8 9.3 13.1 93 95
21-50 35 33.6 32.7 31 30.3
51-100 72.7 71.1 75 65.5 65.6
101-200 144.6 136.2 150 128.7 128.4
201-500 301 2848 350 268.2 267.5
501- + 1256] 1458.3]  1090.8 903.4 1090.4
GENEL ORTALAMA (Da) 773 55.3 55.8 64 59.1
Kaynak:DIE
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Tablo 6: Tarim isletmelerinin Bilyiikliiklerine Gére Dagihm

ARAZI

1950 1963 1970 1980 1991

GENISLIGI [ ISLETME [ ISLENEN | iSLETME | ISLENEN | ISLETME | ISLENEN | ISLETME | ISLENEN ISLETME | ISLENEN
(Da) SAYISI | ALAN | SAVISI | ALAN | SAYISI | ALAN SAYISI ALAN | SAYISI ALAN

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
1-207 30.6 43 40.9 6.9 442 10.4 28.4 4.1 36.7 56
21-50 31.6 14.3 279 16.9 28.7 16.8 32.7 15.9 31.1 16.6
51-100 21.8 20.7 18.1 233 15.6 21 20.8 21.3 17.5 19.9
101-200 10.3 19.3 94 23.2 7.8 21 11.8 238 9.4 209
201-500 42 16.6 32 16.6 3.1 19.6 5.5 22.7 4.4 19.8
501- + 1.5 24.8 0.5 13.1 0.6 112 0.8 12.2 0.9 17.2
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
MIKTAR * 2527.8] 194519 31009 171428 3058.9 17065 3558.8 22764 3966.8 23451
* 1000 Adet Ha.
Kaynak:DIE
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II- DESTEKLEME POLITIKALARI

Tanm, sahip oldugu kendisine has 6zellikleri nedeniyle gegmisten bugiine kadar ister
gelismis, ister az gelismis olsun diinyadaki bitiin ilkeler tarafindan kendi olgileri iginde
desteklenen bir sektdr durumunda olmustur.

Tanm sektori diger sektorlerle karsilastirldifinda bu sektérde risk ve belirsizlik daha
yiiksek, karlihk daha az, paranin geri doniisiim hizi oldukga diigilk, dolayisiyla bu sektérde sermaye
birikimi ¢ok az ve yatinmda buna baBh olarak oldukga azdir.

Gelismug ilkeler gida giivencelerini garanti altina almak igin tanm sektoriinii oncelikli
sektorler arasina alarak bu sektoris desteklernigler ve hig bir zaman kendi insanlanmn yiyecegini
baska iilkelerin Inisiyatifine birakmamuglardar.

Ulkelerin gelecegini ilgilendiren oldukga stratejik (beslenme gibi) dnemi olan bu sektor aym
zamanda diger sektorlere hammadde saflamaktadir. Bizim gibi gelisme yolundaki ilkelerde ise
onemi bir kat daha fazladir. Insanlarin beslenme ihtiyaglanim karstadi gibi bilyiik bir kesime
istihdam saglamaktadir. Ulkemizdeki Tarim Politikalanmn genel olarak amacr;

-artan niifusun beslenme ihtiyacim karsilamak,

-iiretim diizeyini ve verimi artirmak,

-iretimde dogal etkenlerin etkisini azaltmak,

-tanimsal tiriinlerde kendine yeterlilik seviyesini yiikseltmek,
-tanimsal gelirleri artirarak siireklilik kazandirmak,

- tanim firiinleri ihracatim artirmak ,

- kirsal kesimin kalkinmasi saglamaktir.

Ozet olarak tanm sekidrii; iilke nifusumuzun beslenmesini saflamasi, istihdama katk:
safilamasi, sanayi sektoriine ham madde saglamasi, ihracata dolayh ve dogiudan katk: saglamas:
gibi nedenlerden dolay1 ekonomimize bityiik katkilar saglamaktadir.

Tanm sektoriinin ekonomik oldugu kadar koyden sehre gogin azaltilmasi, kirsal
alanlardaki igsizligin nlenmesi ve diger sektorlere iggiici transferi gibi sosyo-ekonomik katkilar
da saglamaktadir.

A-TURKIYE'DE UYGULANAN DESTEKLEME POLITIKALARI

Destekleme politikasi; firetimin yOnlendirilmesi ve ekonomik dengelerin korunmasi
amaciyla dreticinin iiretime devam etmesini saflayarak, iretimini arbirmasimi ve yeni iriinlerin
iiretime katmasin1 6zendirmek yoluyla yiritiilir. Ulkelerin kogullarina gore degigmekle birlikte,
genellikle destekleme politika araglan olarak;

1- Pazar Fiyati Destegi ( Destekleme Fiyati ve Destekleme Alimlan yoluyla)yolu ile

2- Dogrudan Odemeler yolu ile {Gelir destei,pirim ddemesi, telafi edici ddeme, triin
gevirme 6demesi,doBal afet 6demesi v.b)

3-Girdi fiyatlannda uygulanan siibvasiyon,

4- Aragtirma, yayim, kontrol ve alt yap hizmetleri giibi Genel Hizrnetlerin saglamasi
sayilabilir.
A-TURKIYE’DE UYGULANAN DESTEKLEME POLITIKA ARACLARI

a) Destekleme Fiyati ve Destekleme Alimlari Yoluyla Destekleme (Pazar Fiyat Destefi):

Ulkemizde uzun yillardan beri en yaygin olarak bagvurula destekleme modelidir. Bu tiir
destekleme yontemiyle; hitkiimetler hangi iiriinleri hangi fiyattan satin alacagim belirleyerek
alim yapacak kurulusu gérevlendirmektedir.
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Tarimsal Destegi:{Zii-ai M le ve Veteriuer [laglan

Bitki ve hayvan hastaliklanna karg1 kullamlan tanmsal ilaglara 1987 yilindan itibaren
siibvansiyon uygulanmaktadir. Siibvansiyon uygulamas: fatura bedelinin %20 si olarak giftgilere

yapilmaktadur.

Tablo 13’ de Tammsal ilag destegi iniktarlar ver'ilmigtir.

Tablo 13: Tarimsal flag Destegi (Milyar T1)

YILLAR Miktar YILLAR Miktar YILLAR Miktar
1987 8,9 1991 77,7 1995 1138
1988 8,0 1992 143,6 1996 2573
1989 12,2 1993 111,1 1997 3789
1990 73,5 1994 177 1998 9250

Kaynak: TKB,TCZB, HAZINE MUST.
Sulama Yardimlan:

llgili yasa geregince, biitin su haklan (bazi istisnalar disinda) Devlete verilmistir.
Cifigiler, kamu veya 6zel sulama sebekelerinden gelen su igin iicret 6demezler. Sulanan.
alanlarda iiretim yapan giftgiler isletme ve bakim masraflan karsiligi belli bir katkida bulunurlar

Elektrik Destei:

Tarimsal sulama igin kullamlan elektrik fiyatlan diger amaglar i¢in kullanilan elektrik
fiyatlarina gore daha digitk olarak kullandinimaktadir.

Faiz Kolayliklari:( Tavizli Krediler)

Tarim sektoriine veilen desteklerin biiyilk bdlimiinii tavizli kredilerden olusan faiz
farklar olugturmaktadir. T.C.Ziraat Bankas: tarafindan tanim sektoriine degisik kalemlerde ve
degisik faiz oranlarinda kredi verilmektedir.. Normal ticari kredi faiz oranlan %120-130 lar
seviyesinde iken Banka iireticiye %50-%70 faiz oraniyla kredi kullandirmaktadir.

Ornegin 1998 yilinda ilk alt ayhk dénemde Bitkisel iiretim kredi faiz oranlan %70,
Hayvansal iiretim kredi faiz oranlar1 %59 iken, bu oranlar 1998 Temmuz ayindan itibaren 5
puan disiriilmigstir. 1998 yilinda ticari kredi faiz oranlan yaklagik %110 lar diizeyinde iken
giftciye %65 ve %54 faiz oramyla kredi kullandinlmgtr.

Diger yandan Tanm Satig Kooperatiflerine ireticilerin Griiniinii alabilmesi i¢in Hazine’
ce %50 basit faizli kredi kullandinlmaktadr.

Kaynak Kullammim Destekleme Fonu:

Ulkemiz tanminda modern igletmelerin kurulmasim tegvik amaciyla Haziran 1986
yilinda Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu’ndan bag- bahge tesislerine, gilek tesislerine
yapilan sabit yatinm {izerinden Kalkinmada Oncelikli Illerde yatinmm %30’u, diger illerde ise
yatinmin %25 1 oraninda iade primi ddenmigtir. Bu uygulamaya daha sonra Seracilik da dahil
edilmistir.

S6z konusu tesvik uygulamasi 13.01.1995 tarihinden itibaren uygulamadan kaldinlmugtir.

Diger Tesvik ve Destekler
Tanm Uriinleri Thracat Destegi ve Tanim Uriinleri ithalatindaki Korumalar;

Ulkemizinde taraf oldugu DTO anlagmas: gergevesinde kalmak kaydiyla tretim fazlasi
olan, dig pazarlarda Turkiye kaynakli iriin bulundurmak, mevcut pazarlari korumak ve yeni
pazarlar elde ederek doviz girdisi saglamak amaciyla bazi tanmsal (DTO ‘ne gore 44 tanm
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Bu sistemde; ya miidahale fiyat ile hedef fiyat arasindaki fark sabit tutulur ve bu miktar
m olarak fireticiye ddenir, veya hedef fiyat sabit tutularak piyasa fiyatindan hareketle esnek
prim uygulamasi yapilir.

Bu sistem 1993 yilinda ilk defa pamukta uygulamaya konulmusg, 1998 yilinda da pamukta
ve zeytinyaganda sabit prim uygulamasi yapilmigtir. Bu uygulama igin (1998 yili @iriinleri) 1999
yilh biitgesine 100 Trilyon TL (70 trilyonu pamuk, 30 trilyonu zeytinya@i igin) kaynak
konulmugtur.

Destekleme alimindan FOS ne gegildiginde destegin yiikil tiketicilerden vergi verenlere
transfer edilecektir. Eger karar vericilerin amaci tiketici refahim artirmak ise FOS ne
gegilmelidir. Ancak, kisitlar unutmamak gerekir.

Bitge agifinin yitksek diizeyde oldugu hatirlanirsa, politikalarin goéreli maliyeti karar
vermede belirleyici olabilir. Yapilan bir analize gore eger diinya fiyatlarinda artig olmaz ise, FOS
nin bittgeye maliyeti destekleme aliminin maliyetinden daha yiiksek olma ihtimali vardir.

Uretim maliyetine bagh FOS uygulamasimn fiyat bozucu bir etkisi olabilecegi de
belirtilmektedir.

Yine isletmelerde kayit tutma yoniindeki yetersizlik, diretim maliyetlerinin ve destegin
verilecedi giftgilerin belirlenmesinde kargilagilacak olumsuzluklar arasindadur.

B- Dogrudan Gelir Destegi

Ulkemizde bugiine kadar uygulanan destekleme politika araglanmin mali yoldan pahali
oldufu, desteklenmesi gereken kesime yeterince ulagmadiffi, bu nedenle tanmda desteklenen
sistemin yontem degistirmesinin gerekliligi son giinlerin devamli tartigilir konusu olmustur, iste
bu yontemlerden birtanesi de dogrudan gelir destegidir.

Dogrudan gelir destegi devletin dogrudan iireticilere yaptifn 6demelerdir.

Dogrudan gelir desteginin verilis gekilleri, uygulamaya konulma amagclanna, hedef
alinan fretici kitlesine ve 6denme ydntemlerine gore degisiklik gostermektedir. Iste uygulamada
dncelikle karar verilmesi gereken 6nemli kriterler bunlardir. Dogrudan gelir destefiini hangi
amagla kullanacagiz, amacimmz iiretimi arthirmak mu olacak, yoksa fireticiye sadece gelir destegi
vermek mi olacak? Destegi belirlerken igletme bityiikligih mii goz oniine alinacak, yoksa
igletme gelirleri mi bu degerlendirmede kriter olarak kullamlacak? Uygulama {ilke ¢apinda mu
ele alinacak, yoksa dnce pilot bolge veya pilot iiriin olarak m ele alnacak?

Diger taraftan dogrudan gelir destefi sistemini, hala uygulanmakta olan desteklerin
kismen veya tamamen ortadan kaldinlmasina karsilik m1 uygulamaya koyacagiz, yoksa var olan
desteklere ek olarak m1 uygulamaya koyacagiz?

Tim bu kriterler uygulamaya gegis asamasinda (zerinde yogun ¢aligiimasi,
degerlendirilmesi ve karar verilmesi gereken oldukga Onemli konulardir. Ancak bir difer
belkide en dnemli konuda dofrudan ¢ifigiye yapilacak olan bu ddemelerin sahis ve igletme
olarak muhatabi kim olacaktir?

Uygulamaya gegiste esas sorun burada yatmaktadir, Bu sorunu ortadan kaldiracak ilk
galigma ¢ifici ve igletmelerin kayit altina alinmasidir.

Ulkemizde halen tamamlanmamig tapu ve kadastro sorununun oldugunuda unutmadan
bu kayit sisteminin dncelikle iilke genelinde tamamlanmasi gerekmektedir. Her ne kadar bazi

tirdinlerde ¢iftgiler kayit altinda bile olsa yukarda agiklanan agamadan sonra uygulamaya gegis
i¢in karar vermek daha kolay olacaktir.

Dogrudan gelir desteginin  uygulandifn  ilkelerde elde edilen tecribeler
degerlendirildiginde bu sistemin bazi avantaj ve dezavantajlanmin oldufu gorilmektedir.
Sistemin avantaji; iireticinin ne kadar para destegi alacagim onceden bilmesi ve planlamasint
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- Destekleme yapilmasi yerine makbuz senedi ibraz eden ireticilere bankadan
destekleme primi verilmesi halinde bu sistemin daha da iyi ¢ahsilacag
digitiniilmektedir.

B- Tarim Sektoriiniin Kayit Alina Ahinmas:

Ciice ve dagmik isletmelerden olusan tarim igletmelerimizden saglikh veriler toplamak
bugiine kadar miimkiin olamamustir,

Tarnim alanlan da dahil olmak iizere hemen hemene biitin tanm drinleri dretim
rakamlanmin gesitli kaynaklarda farkli olmasi, tarim iiriinlerinde 6n tahminlerin hata simrlan
disinda gergeklesmesi ve ekonomide rakamlann gergegi yansitmamasimin temelinde, meveut
tanimsal verilerin standart dig1 hatalan yatmaktadir.

Gelir gruplan arasindaki ugurumun, kayit dist ekonominin % 75 nin 6zellikle biyiik
tanm igletmelerinin istatistik veri toplama kaynaklarnna verdigi hatali ve yanhg verilerden
olustugu bilinmektedir.

Tirkiye de tarim diginda kalan tim sektorlerde kayit tutma mecburiyeti vardir. Ilgili
isletme bagh oldugu oda veya birlige tescil olmak ve ilgili devlet kurulusunun her talebinde
kayitlanini ibraz etmek zorundadir. Tiirk Ticaret Kanunu ile diizenlenen bu kayit tutma
mecburiyeti tanm sektoriinde sadece deftere tabi iglemler igin gegerli olup, bunun disindaki
isletmeler i¢in bu mecburiyet yoktur,

Tiirkiye de dikkatten kagan diger bir gergek, firetici olarak tamimlanan tanm sektori ve
kirsal alan yasayanlan toplam niifusun % 43 nit olusturan en buyik tketici kitlesini
olusturmasidir.

Bu tiketici grubunun titketim harcamalanni belgelendirme gerekliligi olmamasi, bu
kesime satilan tiketim ve dayanikli mallann kayit dist kalmasim kolaylagtirmaktir. Bu yola
biitgedeki yillik kayip toplam mal ve hizmet gelirlerinin % 23 nii olugturmaktadir.

Isletmelerin kayit altina alinmalari ile devlet hem kayit di1 triinlerin kayit altina
alinmasini, hem de tarimsal desteklemeler yoluyla kirsal alana giden kaynagin yerinde ve
gergek kullanicisi tarafindan kullamlip ekonomiye geri donmesini temin edecektir.

Ciftgi kilturiinin digikligi kayit tutma ahgkanhginin olmamast nedeniyle kayit tutma
islemi agamali olarak yapiimalidir.

Baslangigta tanim isletmelerinin kayitlari devlet hizmeti olarak baslatiimali ve tedricen
isletme yapilan ve biyiklikleri dikkate almarak Yeminli Misavirlik birolan tarafindan
tutulmalidir.

Kayit sistemi bir taraftan tarimsal politikalarin olugturulmasinda saghkh veri taban
kullanmmm saglarken, diger taraftan tarim isletmesinin iiretim sorunlanmin belirlenmesinde
tanimcilara yol gosteren énemli bir bilgi olacaktir.

C- Uretici Birlikleri

Tarimda iiretici birlikleri; bitkisel tiretimin gelismesini saglayacak, bu amagla teknik ve
ekonomik yonden ireticilere rahberlik yapacak, tanmsal konulardaki haksiz rekabeti nleyecek,
fiyatin olusmasinda etkili olabilecek, ureticilere gibre, tohum, zirai miicadele ilaglan,
mekanizasyon ve diger tanmsal girdilerin teminini saglayacak, iiyelere egitim ve yayim hizmeti
gotiirecek, iriinlerin degerlendirilmesi ve pazarlanmasi konularinda dyeler arasi dayanigmayi
saplayacak, tireticilerin haklarini korumak iizere ig ve dis pazarlarda kalite standardi ve maliyet
agisindan rekabet giicii yitksek dretim hedefinin gergeklesmesine katkida bulunacak, gerekli
arastirma ve 1slah calismalan faaliyetlerini yiiritecek, gerektiinde uluslararasi ve ulusal
diizeyde ilgili kuruluslarla igbirliginde bulunacaktir. Ayni zamanda dretici birlikleri igletmelerin
kayit altina alinmasim da kolaylagtiracaktir.
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tanm sigortalan eksperlerinin yetistirilmesi ve istihdami, hesaplamalann saghkl yapiimasim
teminen, sigorta veri tabanlarim derleyip deBerlendirecek ve kullamcilann istifadesine sunacak
bagimsiz bir kurumun olugmas: gerekmektedir.

D- Sozlesmeli Uretim

Yetigtiricilerin dretimini garanti altina alan, ireticilerle iriin ilk igleyicileri arasinda
imzalanan yazili bir anlagma veya sdzlegme yolu ile yiiriitillen bir {iretim seklidir.

Bu iiretim geklinde yazili sbzlesme hem iireticinin hem de iiriiniin ilk isleyicisinin ham
madde gereksinimini ve teminini garanti altina almamn araglarim olugtururlar.

Bu sistemin yayginlagtinlabilmesi igin devlet tarafindan belli miktarda prim &demesi
yapilmahdir. Boylece yetigtiricilik sdzlesmeleri iiriinlerin teslimati sonras: prime hak kazanacak
firiindin almip satilabilirlik iglevine sahip olmasimi (kayit altina alinmasini) garanti altina
alacaktir.

AB dede Roma Anlagmas: ‘nin 85 ci maddesi sozlesmeli tanm uygulamalarina izin
vermekte ve bu destek seklini rekabeti bozucu uygulamalar arasinda kabul etmektedir. Kald: ki
tireticilere daha iyi gelir imkam sajlayacaksa yetistiricilik s6zlegmelerinin tegvik edilmesini de
kabul etmektedir.

E- Tanmsal Kallanma Kooperatifleri

Kirsal sanayiye gegiste Oncelikle bu sanayiyi kurabilecek, yagatabilecek ve
gelistirebilecek bir organizasyona ihtiyag vardir. Ayrica, kirsal alan igin gerekli olan modern
tanm hizmetlerini ulagtirabilmek iginde organizasyon gereklidir.

Cagdas toplumun orgitli bir toplum oldugu gergedi dikkate alindifinda tilkemizdeki
sivil orgiitlenme seviyesinin diigiik olusu, hatta kirsal kesimin bu konuda daha da geride
seyretmesi organizasyonun dnemini daha da arttirmaktadr.

Kooperatifgilik ézellikle kirsal alanda dagimk, diizensiz imkanlan birlestiren, gelistiren
ve ghglendiren, ulusal nitelikler kazandiran 6nemli bir dayamgma aracidir. Bundan dolayidirki
kigik aile igletmelerinin iiretim giiciinii ve gelirini artirmak, dolayisiyla hayat seviyelerini
yitkseltmek igin tanmsal amagl kooperatifler kalkinmanin temel araglanndan biri olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle bu kooperatiflerin daha g¢ok desteklenerek gelistirilmesi
gerekmektedir,

263



¥9z
10j209[U1N2 Weasp Jefeureosey uejided euurejurerSoid eumioy
21493 1de£ e ‘a[apeonw eprEpfi[EIsEy ‘BuunSere ‘Japialsep ueprugop uepided aponLI) 7

Yeor[UIP[eY JO[Y9ISap UBUE[Jes SWnam [eSWUe] |

JnpumjuIw Yowapaze 1qi8 niepiese uerenijod ng
andtwedeq efeunmpAoy eAeurendAn oa Siwopinjeq uspruak Lrejeynijod }ijaugk SUNIQIes WiLe)
apuluaznp eAunp uak ‘isewse[uy WUR] URMISN[O NWN[Qq 11q YANQ YBIe[O WIOBY 2A UB[R IaK
spuipauas 1eyiN puney Aendnin [ 1vO uepueA 3)() "ImSnuse|n erejureyel Zew|iueul LUS[OWPQ
zrey ueqidel sjAmapou Iedioq ng undtwedeq edewefod yaropid repdroq Sip oa zmmJrde
12redn} $1p UaMIMIQS SWMANq N1q 1|ZIY SPZIWINaIedT] $Tp SpUIUIZNp eAUNP HIUWOUON2 U 4

‘andturej$eq afawua[{12 apugk znsumnjo 24 3pnd[Q ynAnq usprafowsias

nq znwniopfes wie] ap{i[[ezQ ndwedeq eAewio (ew ep wre[RIME] YnAnq oA AnmL
epuief 1ere{ jod saod 1Zuyorsd isewuoy edAewemAn umrepeyniod eupde ehig

Jusiurdald eyep 1AWAUQP JIq [[11[3q APUIdAMS
awsafasamy aa Stwded rsewse[uy Fiug yuwm o) gy zZingnsnre; misepAej udfey
epui[ik 9661 12ARyIN Instuife o4 epuisere utuua[aAn noruny unu (OLM) WndiQ) 1ereds ], eung
uabod o1ahi[er) epuljif 66| BIUOS BUEP ZIWSY[() TSNWAOY vZWI JUIpsULs ey Aenfnin
LLVD 3P.p661 UeSIN 2ADUM] 9A $NWjo [IQIISAUOY ISBII| ML 3P,8861 2A Sturjunsapsaqios
uepny ZiAQQ ap.p861 eidewe ng unSiuuid suioems wmAn sulsiwouoyd eAun( oa Srwsied
eAew|o 21331U2 2UIDAIMS SWISI[[ASAM ! LIP3} JRIUSI 0861 Yed0 T Zo AJt Anjm L

“mSnuueldes spjrjaq reseAls
apjIjIq apyipiq [esered yaia$nuop suiging edruay ngnnido ] edniay ejdisewsdeuy Jyowmseey
UBUB[EZWI 3P, £66] WISEY Uepued 210 InSiw(ips ipre zod Ia[ayn ue[o apyouns[es ‘Snurumioy
uepeyid uiuuaayn ngo yez( 1zeq 2A gy 3]l A9V elAewse[ue nq uepded epunuos 1ojowéniof
uadad apuifey ideaes rexid utu gy a[l gy ¥od eqe 1nSiuud swaugp 1q rwak af1 ISEWURRZWI
uvpuyjere] oY1 GZ| UIPAUds Teyiu ) SNRIBN 3P p661 UESIN epunonuos wuopwsnied
puney Aendnin uepe (1L £ aa uamunk epun(e sahiswed 11y ‘102ms awss[[asamy

an$iunere nunios wnAn Spiajay[n UB[O B[EWUIYEY
1qi3 aAnpin . 1sawsaf[elaqr| apndje yNANQ urunareon eAung nSTwey SpuIsnpa apndje yninq
ULy Stwuniey wejered nundn 23UQp uIuis, HSO eAUN(] SpuUISUSA! UBUIeZ 1001nS Swio[[asamy
YeOUY INSIULIpURZEY SWAT JIq UK 900ms nq Isew(iFep umu Fing 192408 uepued 330
‘ZnJoAIp aW$a[[asainy 209INS Ng NPER{EIUB[UILE] YEIe[0 [WouoNe IIq [asamy [Feooqiqese[op
odjsaqias unawziy 9A [ew ‘9AvuLas oA IFipuspinjaq epulre[n$oy esedid jsaqies uurepeAn
‘IFIPEWIO ULS[I[BYEPNLL [BSN[N JPIUOUOYS USZNP NIUOUOYS WaX “IMSNW[o uspau euiSEWIop
uusznp Yiwouoya 1q wak 1sppwéied znswnjo nDjspuistwouoyyg eAUN( ng umng

TSnUNANG Bp Byep 12Uy [352ImY wnunp nq 24 Snwifop
19qeya1 11q ¥nAnq epuisese 1a[ay[n Stwsied spwougp ng mi$imsepsrey oy uepmdnd swapo
310q $1p apyI[[9ZQ AN 131L[EYI (0N INSIWA[DNS SpUI[Q J0ANG 24 APUQA ZNSWN|O UKATEdH
eAunp $iue pjepuurepedy jonad usms repey [IA ¢ oA ueke[Seq op,c6] Yeoue SturewSeqidrey
elAnunyis Jiq ejzej yad repey surzuy jonad ¢/6| BIUOS UBpUI[IA (9G] ISILIOUOND BAUT(]

M2124438 19U29 NI LIS
IINFg uoyag 4q Joid

EVIVAILITOd FNIATIILSHA VIMITIONVAAVH



3. Tanm urinlerine yonelik ihracat siibvansiyonlan kaldirilacak

4. Tanm irinleri ithalatinda uygulanan tarife dis1 engeller kaldinlacak giimriik tarifelerine
donusturiilecek ve giimrik tarifeleri de giderek digriilecek

Geligmis iilkelerde bu politikalan uygulamak kolaydir. Zira bu iilkelerde tanmsal iiretim
dogaya bagimhliktan kurtanlmig, iiriinleri depolama olanaklan gelismis ve dolaysiyla fiyat
dalgalanmalan 6nlenmigtir. Aynica tanm niifusu azalmis ve dogrudan yardimla ¢ift¢i niifusunun
gelir dizeyi korunabilmigtir. Oysa geligmekte olan Tiirkiye gibi iilkelerde durum tamamen
farklidir. Tanmi destekleme gerekgemiz halen gegerlilifini korumaktadir. Zira yukanda
belirtilen hususlarda iilkemiz bityitk sorunlar yasamaktadir. Nitekim FAO tarafindan yapilan bir
aragtirma Uruguay Raund Tanim Anlagmasinin geligmis iilkelerin lehine, Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkelerin aleyhine sonuglar verecegini gostermektedir. Ozellikle Tirkiye hayvansal
iiriinlerde ithalatgi konumu siirdirdiiiinde, artan fiyatlar nedeniyle 6niimiizdeki yillarda biyik
odeme faturalan ile kargi karsiya kalacaktir. Bu nedenle Tirkiye’de gelisen ve degisen diinya
ekonomik diizeni igerisinde gerekli rolii iistelenmek ve kiiresellegme siirecine katilim agisindan
Ekonomik oldugu gibi Tanimda da gerekli yapisal degisimleri yapmak ve basta destekleme
politikalan olmak iizere tiim Tarimsal Politikasini yeni bastan diizenlemek durumundadir.

Tirkiye Tanmi artik bir yol aymmma gelmistir. Gitbre destegi igin 150 Trilyon
dolaylaninda kaynak ayiran karar vericiler Tanm sektérii igerisinde hayvancilik sektoriine 5
Trilyon ayirdik diye bobiirlenme anlayisindan kurtulmalidirlar. Artik katma degier yaratan tiretim
dallan popillist yaklagimlar bir tarafa birakilarak ekonomik bir anlayigla degerlendirmeye
alinmalidir. Bu yaklasim kiiresel ekonomiye entegrasyon agisindan da 6nem arz etmektedir. Bu
amagla yapilmasi gerekenleri agagidaki sekilde 6zetlememiz miimkiindiir:

ONERILER

1- Tirkiye Avrupa BirliZinin benzeri ortak tanim politikasi (OTP) sistemini kurmali ve
entegrasyonu hazirlanmalidir.

2- Tiirkiye Hayvancilifi’m bugiinkii duruma digiiren temel nedenlerdin baginda hayvan
ve hayvansal drinler dig fticareti ve kredilendirme konulanmin bugine kadar yanls
yonlendirilmesidir. Bu yonlendirmeler simdiye kadar Tanm ve Kéyisleri Bakanlifn’na ilaveten
15°den fazla kurum tarafindan farkh sekillerde organize edilmistir. Bu hususun diizeltilmesi igin
Tanm ve Koyigleri Bakanlifi etkin ve yonlendirici olmalidir.

3- Tanmda Yeniden Yapilanma, Garanti ve Yon Verme Fonu kurulmali, diger fonlann da
% 10’u bu fona kaynak olarak aktarilmali, bu fon kaynaklannin en az % 50’si hayvancih@
gelistirme faaliyetlerinde kullamimalidir.

4- Hayvansal iiretimin, tanimsal firetim degeri igindeki payimin % 50°ye ¢ikarilmasi hedef
alinmalidir.

5- Hayvancihik kredileri, optimal bityiikliikteki ihtisaslagmug isletmelere kontrolli bir
sekilde verilmeli, kredilerin yerinde kullamlmasina 6zen gosterilmelidir. Bolgeler iklimi ile
olusan coprafi farkliliklar ve pazara olan mesafeler g6zoniine alinmalidur.

6- Uriin bordlart mutlaka kurulmahdir.

7- Hayvancihin tanma katkis1 ve gelistirme hedefleri gozoniine alindifinda uygulanan
kredi haminin ¢ok dar oldugu gériilmektedir. Omegin; bitin planh dénemlerde hayvancilik
kredilerinin tanm kredileri, igindeki pay1 % 5 ile % 15 arasinda olmustur. Bu pay % 50 ve daha
yukan gekilmelidir.

8- Hayvancihgin girdilerinin % 70’i yemdir. Bu bakindan; Ulke hayvanciliginin en bityuk
sorunu olan kaba ve kesif yem iiretiminin bir yandan meralan 1slah ederek, diger yandan da yem
bitkileri iiretimini giniimiiz ekonomik kosullanna ve teknigine uygun bir sekilde, ekim nobeti
igine sokarak artirmahyiz. Ikinci iiriin tarimsal faaliyetleri tegvik edilmelidir.
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TARIMA DAYALI SANAYILERDE DESTEKLEME POLITIKALARI

Ergin ERZURUMLU
Makarnacilar Dernegi Genel Sekreteri

I- MAKARNA SEKTORUNUN TARIHCESI VE GELiSimMi

Makarna tahil Girimleri igerisinde gok eskiden beri bilinen ve diinyada en yaygin olarak
titketilen gida tiriinlerinden birisidir.

Bugiin bugdaydan yapilan sanayi irinleri igerisinde tikketim miktan ve beslenmedeki
onemi bakimindan ekmekten sonra gelmektedir. Ancak son yillarda diinyada bupdaym makarna
seklinde tiketimi, ekmek seklinde tiikketimine oranla artmaktadir. Makamamn bu kadar yaygin
olmasinin nedeni, uzun sire muhafaza edilebilmesi, gesitliligi, kolayca hazirlanmasi, lezzeti,
besleyici ve ekonomik bir gida maddesi olmasidir.

Makama yapisinda bulunan kompleks karbonhidradratlarin hizli bir sekilde pargalanip
enerjiye doniigebilmesi nedeniyle gismanlatmayan, mineral ve vitamin agisindan oldukga zengin
onemli bir besin kaynagidir.

M.O. 1700 yillarinda Cin® de kullanildifs tahmin edilen makamnanin 1292 yilinda Marco
Polo tarafindan, bugiin igin makamamn anavatam sayilan talya’ya getirildigi samiimaktadir.

ltalya® da hizla gelisen makarna iiretimi kisa strede Fransa ve diger Avrupa ilkelerine
yayilmistir. AB.D. ye g eden italyan’lar (1789) beraberlerinde makarnay: da gotirmisler,
boylece A.B.D. de makarna ile tamsmgtir.

Baglangigta, tamami ev yapimi olarak hazirlanan makamna, endiistri seklini ilk kez {talya’
da almig ve ilk fabrikasyon iiretim 1800 lerin basinda yapilmigtir. Baglangigta tahtadan yapilmig
makinalarda ve insan giiciiyle yapilan tiretim, yerini 1860’larda daha gelismis makinalarla
gergeklestirilen dretim gekillerine birakmigtir. XX, yiizyihn baginda ise daha modern makinalar
(kangtincilar, yopurucular, hidrolik presler, kurutma kabinleri) makarna fabrikalarinda
kullamlmaya baglamugtir. 1lk seri firetim yapan makarna hatti 1946 yilinda bir Isvigre firmasi
tarafindan gergeklestirilmistir.

Glinimiizde makarna dretimi, yitksek teknoloji Griindi, seri iretim yapan modern
makinalarla yapiimaktadar.

Memleketimizde onceleri tamam ev yapum olarak “ERISTE” adi altinda tiketilen
makamanin sanayi olarak Tirkiye’ye girig tarihi 1922°dir.

Bu tarihten de anlagilacag tizere Tirkiye’de bugdaydan imal edilen irmik ve makamna
tesisleri ilk kurulan gida sanayi dallanndan birisidir.

ik makarna tesisi izmir - Bayrakh® da kurulmus olup, Tirkiye’ de iirctim 1950 lere kadar
kiigiik kapasiteli tesislerde yapilmigtir.

1960 yilindan sonra memleketimizdeki makamna fabrika sayist ve firctim kapasitesinde
artiglar olmugtur.

1962 yilinda 33.000 ton/yil olan kurulu kapasite, 1970 i yillarda bilyik febrikalanin
agilmaya baglamasiyla 100 bin ton/yila 1980 de 250 bin ton/yila ve yeni fabrikalarin yamsira
diger fabrikalarinda kurulu kapasitelerini artirmalan sonucu 1993 yilinda 530 bin ton/y1l ve 1997
yilinda da 700 bin ton/yil’a yiikselmigtir. 1999 yili sonunda ise kurulu kapasitenin 800 bin
ton/y1l’1 agaca@ tahmin edilmektedir.
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Tirkiye’nin makarna ithalat yok denecek kadar azdir. Yillik 300 ton seviyesinde ithalat
yapilmaktadir.

Ithal makarnanin Tiirk pazannda tutulmamasinin nedeni fiyatindan kaynaklanmaktadir.
Halen 1 kg. ekmek fiyatinin altinda i piyasada satilan yerli makarnaya nazaran ithal makarnanin
fiyatlaninin gok yiiksek olmasi, esasen makarna tiiketiminin az oldugu iilkemizde makarnanin
ilgi gormesini engellemektedir.

Tirkiye diinya da ¢ok az seyde olumlu olarak ikincidir. Bunlardan biride makarna
ihracatidir. Italya’dan sonra dinyanin en gok makarna ihrag eden tilkesi Tiirkiye’dir.

Memleketimizde kurulu kapasitenin i¢ talepten gok fazla olmasi ve fabrikalann atil
kapasitelerini degerlendirilmesi igin makarna sekt6rii kendine dig pazar aramaya baglams ve ilk
ihracatint 1970 yilinda 13 ton olarak gergeklestirmistir.

1980 li yrllarin baginda makarna ihrag eden iilkeler arasinda kendine yer edinen Tiirkiye
1980 - 85 yillan arasinda 2,1 - 4,9 bin ton arasinda dejisen makarna ihracati gergeklestirilmistir.

1985 yilinda Rusya ve BDT na, 1987 yilinda da A.B.D. pazanna agilan Tiirk Makama
Sektord, ihracatim siirekli artirarak 1991 yilinda 48 bin tona, 1992 yilinda 60 bin tona, 1994
yilinda 85 bin tona, 1995 yilinda 11 bin tona ve 1997 yilinda da 134 bin tona yitkselmigtir.

II- TURK MAKARNA SEKTORUNUN SORUNLARI

Makarna ireticisi hem kalite hem de fiyat dengesini koruyabilmek igin, biyik
giigliklerle karst kargiyadir.

Bu giicliiklerin baginda sektorin yeterli ve kaliteli ham madde temin edememesi
gelmektedir.

Bilindifi Gzere makarnalik bufdayin orijin merkezi Anadolu’dur. 1970 willaninda
makarnalik bugday ekiligleri bakimindan Tirkiye'deki bolgeler incelendiginde Orta Anadolu’ da
% 50 Trakya ve Marmara’ da % 60, Giineydogu Anadolu’da % 75 ve Akdeniz’ de ise % 25 - 30
civarinda bir ekim alam varken, bugiin bu oranlar Trakya, Marmara, Ege ve Akdeniz’de % 5 in
altina, Orta ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde % 15 - 20 ler seviyesine inmigtir,

Gegmigte toplam bugday tretiminin % 30 unu makarnalik bugdaylar tegkil ederken,
bugiin bu oran % 8-10 lar seviyesindedir. Dolayisiyla makarna fireticisi kaliteli bupday temin
edememektedir.

Turkiye’de kaliteli olarak tescilli makarnalik bugday cesitleri olmasina rafmen, iiretilen
makarnalik bugday digik kalitededir. Ciinki direticiler tohumluklanm periyodik olarak
degistirememektedirler. Sertifikali tohumluk kullammu gok diigiiktir ve yetigtirme teknikleri
areticilerce yeterli bilinemediginden uygulanamamaktadir.

Tirkiye’ de tescilli 15 den fazla makarnalik bugday ¢egidi mevcuttur. Bunlann en yaygin
olarak tiretilenleri Kunduru ( % 29), Diyarbakir - 81 ( % 24), Cakmak - 79 (% 11), Gediz - 76 (
% 9) ve Sham - 1 ( % 6) dir.

Yukarida belirtilen durum muvacehesinde uluslararast makarna pazannda ki en azindan
payimzi koruyabilmek i¢in kaliteli makarnalik buBday ithalati yapma zarureti dogmaktadir.

Bu durumun 6nlenmesi ve giftgimizin daha fazla desteklenmesi igin, anavatam Tiirkiye
olan makarnahk (durum) bugdayda tohumluk iiretimine 6nem verilerek yitksek verimli, sofuga
ve hastaliklara dayanikh gesitlerin 1slahi yapilmals, kalitesiz esitler iiretimden kaldinilmahdir.

Cunkil bugday tiretimini hem miktar, hem de kalite agisindan en az giibre kadar etkileyen
kaliteli tohum kullammdir. O nedenle tohum islahi ve araghrmasi yapacak ve gesit geligtirecek
kuruluglara tegvikler verilmeli, kaliteli tohumluk ireten kuruluglar desteklenmelidir. Cesit
koruma kanunu bir an evvel gikanlarak kaliteli tohum kullammim 6zendirmek bakimindan bu
tohumluklar ¢iftgiye cazip sartlarla dagitiimalidur,
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ABD pazannda kargilagilan ikinci darbogaz da bu iilkeye olan uzaklik farkimizdir. Bu
makarna maliyetine ulasim farkimin da eklenmesi anlamina gelmektedir. Oysa bu pazarda
Italya’dan sonra Tiirkiye’nin en biiyiik rakibi Kanada’dir. Kanada’mn béyle bir sorunu yoktur.
Ayrnica Kanada yillardir tanim ve tanim {riinleri konusunda ABD ile igbirlii yapmakta ve bunun
avantajlarindan makarna sektorii de yararlanmaktadir. italyan makamalan ise, yillann verdigi
aligkanhktan dolayr gerek bu pazarda ve gerekse diger pazarlarda, Tiirk makamnalanindan daha
yitksek fiyatlarla alici bulabilmektedir.

Tirkiye’nin makamna ihracatinda halen ilk siray1 Rusya almaktadir. Bunu dier Bagimsiz
Devletler Toplulugu tilkeleri izlemektedir.

1998 yilmin ikinci yansinda Rusya’ da meydana gelen ekonomik kriz 6zellikle son
aylardaki ihracatimizi 6nemli 6lgiide etkilemistir.

Gerek ABD ve gerekse Avrupa birligindeki gelismeler ile Rusya ve BDT iilkelerinin bu
ekonomik kriz ile stabil pazar olmadiklaninin gériilmesi sonucu sektor, yeni pazarlann arayisi
igine girmistir. Nitekim Hindistan ve Pakistan gibi Giney Asya ve Asya Pasifik iilkelerinde
makarna tiiketim ahgkanliklan ve bu ilkelere makamna ihrag etme imkanlan fizerinde galigmalar
baglatilmigtir.

Yukanda belirtilen olumsuzluklara ragmen TMO uzun siiredir sektorce talep edilen ve bir
tirli gergeklesmeyen makarma ihracatinda diinya fiyatlariyla makamalik bugday satma projesini
hayata gegirmis ve 98/ 11033 sayili Bakanlar

Kurulu Karan ile un, makarna, irmik, bulgur ve biskiivi ihracati yapan ve Tirkiye’de
yerlesik, dahilde igleme izin belgesine sahip kisi ve kuruluglara, ihracat yapmak kaydiyla, diinya
piyasa fiyatlan esas alinarak TMO tarafindan belirlenecek fiyat ve sartlarla bugday satisi
yapmak iizere TMO Tanm ve Kéyisleri Bakanlifi’nca gorevlendirilmistir.

TMO nun halen uygulamakta oldugu bu politikanin siirekli kilinmas: ve daha saglikli
yiriitiilmesi igin Avrupa Birliginde oldugu gibi seki6r temsilcilerinin de iginde yer aldifn ve belli
periyotlarda toplandifn bir fiyat izleme ve tespit grubunun (Durum bugday bordu) kurulmas:
isabetli olacaktir.

Bu hasat déneminde ilkemizde ve diinyada hububat tretiminin iyi olmasina rafmen,
makarnahk bugdaylar igin agiklanan destekleme alim fiyatlanmn diinya fiyatlarina nazaran gok
yikksek tutulmasi sonucu, TMO de son willann en fazla makamalik bugday alimim
gergeklestirmigtir. Devreden stoklarla beraber elinde rekor seviyede stok bulunduran TMO hakh
olarak ihtiyag fazlasi bu stoklanna ihrag imkanlan ararken, ithalatin 6nlenmesi iginde % 40 olan
gumritk vergisi Agustos /1998 de % 50 ye gikanilmigtir.

Ancak Avrupa Birligi ile yapilan Giimriik Birligi Anlagmasina istinaden bazi iiriinlere
karg:1 verilen taviz sonucu 1998 yilindan itibaren her y1l 200 bin ton ekmeklik ve 100 bin ton
makarnalik bugdaymn i¢ piyasada kullamlmak iizere topluluk iyesi dlkelerden sifir giimritk
vergisi ile ithalati ongériilmily ve bunun sonucunda gimritksiz bugday ithalati yapilmaya
baslanmistir.

Bir taraftan elindeki fazla stoklan ihrag etmekte olan TMO ne bu ithalatin yetkisi ve
denetimi verilmediginden i¢ piyasada ciddi bir haksiz rekabet yaganacag gibi yapilan ihracat ve
ithalattan dolay: iillkemizin biiyiik zararlarla yiiz yiize kalmasi kagimlmaz olacaktr.

Bilindigi izere ilkemiz makarna iiretiminde talebin gok iizerinde biyiikk bir kurulu
kapasite mevcuttur. Kapasite kullamm bityilk firmalarda % 75, kigiik firmalarda da % 40 lar
civarinda gergeklesmektedir.

Buna ragmen hala yeni yatinm tegvikleri verilmektedir. Sektordeki mevcut atil kapasite
goz oniinde tutularak yeni igletme kurulusunun tegvik edilmemesi, sadece modernizasyon, AR-
GE ve tevsi iglemlerinin desteklenmesi daha dogru olacaktir.
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Tablo — 3 :Tiirkiye’nin Makarna ithalat

Tablo — 4: Tiirkiye’nin Makarna Ihracati

Tablo - 5 : Tiirkiye’de Makarna Uretimi ve Talep ( Bin Ton)

Yillar
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998

1970
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998

Yillar
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

Yillar

Miktar

Miktar (Ton)

Uretim
323.000
344.000
348.000
383.000
418.000
426.000
462.000
374.000

Kaynak : DPT Yillik Programlar, Mubhtelif Yillar
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26

45
51
139
320
136

311
305

13
2.197
3.519
3.870
3.189
4.920
8.723

12.650
16.917
23.159
16.844
13.021
48.105
59.731
52.856
85.463
111.230
108.894
135.989
93.996

Talep
275.000
284.000
295.000
298.000
306.000
317.000
326.000
280.000
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TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLEMELER VE

SIYASAL PARTILERIN YAKLASIMLARI

PANEL YONETICISi:

Prof. Dr. Ziya Gokalp MULAYIM
Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi

KONU CILAR:
Mete BULGUN

ANAP Canlars Milletvekili

Dog. Dr. Metin SAHIN
DSP Antalya Milletvekili

Ahmet KUCUK
CHP Canakkale Milletvekili






TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLEMELER VE
SIYASAL PARTILERIN YAKLASIMLARI
PANELI

Prof. Dr. Ziya Gokalp MULAYIM
Ankara Universitesi Ziraat Fakilltesi

Panelimizin konusu Tirkiye’de tarnmsal desteklemeler ve siyasal partilerin
yaklasimlandir. Esasinda konusmaci arkadagimiz 5 sayin milletvekili idi, fakat 2 saym
milletvekilimiz Saymmn Musa Demirci ve Saym Zeki Ertugay mazeret beyan etmigler,
gelemiyorlar. Boylece oturuma katilacak 3 arkadagimizi tekrar tamtiyorum. ANAP Cankin
Milletvekili Sayin Mete Biilgin, DSP Antalya Milletvekili Sayin Metin $ahin, CHP Canakkale
Milletvekili Sayin Ahmet Kiigitk.

Iki giindir konuyu tartistyoruz, tarimsal desteklemeler iizerinde konugmalar yapiliyor ve
desteklemeler konusunda bilim adamlari, biirokratlar, uzmanlar, uygulayicilar goriglerini
bildirdiler, fakat destekleme konusu esasinda siyasi bir konu; g¢iinkil, iriinlerin nasi
desteklenecegi, ne kadar desteklenecefi, hangi iiriinlerin desteklenecefii ve nihayet siyasetin
verecepi kararlar, yani hitkiimetlerin karari, hiikiimetler de biliyorsunuz gok partili rejimlerde
iilkemizde de siyasi partilerden nihayetler olusuyor, yani siyasi partiler hitkimetleri kuruyorlar
ve bu bakimdan siyasi partilerin goriigleri ¢ok ©Onemli; giinkii, siyasi partiler mevcut
programlarina akseden goriilerini nihayette hitkiimete aksettiriyorlar ve uygulamaya koyuyorlar.
Her ne kadar biz biirokratlar, bilim adamlan devamh gikayet ediyoruz, soyle yapilsin, boyle
yapilsin, ama tabii ki, siyasilerin de kendilerine gore bitinilyle, iilke biitiniinii diigiinerek
verecekleri kararlar var. Bu bakimdan destekleme iilkemiz igin gok 6nemli bir konu, 3 siyasi
parti temsilcisi arkadagmz var, bunlann bu konulardaki, kendi sahsi goriiglerini degil,
partilerinin goriiglerini ve tabii partilerinin gorisleri derken de, programlanna dayanan partilerin
goriglerini burada almaya gahgalim, ¢iinki sahsi gﬁrﬂsleri farkhi da olabilir. Siyasi partilerin
g(‘)ruslen daha kalicidir ve uygulamaya doniiktiir, yani hitkiimetlerin uygulamasindaki politika]ar
siyasi partilerin programlanindaki gorigler olacaktir. Bu bakimdan arkadaslanmdan ricam,
mimkiin oldugu kadar parti gorilerini, bu tanimsal desteklemeler konusunda, kendi partilerinin
gorislerini belirtmelerini rica edecegiz.

Dog. Dr. Metin SAHIN
DSP Antalya Milletvekili

Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri, sayin konuklar; sézlerimin baginda hepinizi saygiyla
selamlanm. Ben programin bagindan beri aramizda bulunmaktayim. Tirkiye’de tanmsal
desteklemeler konusunda belli bir siireye ihtiyag vardir. Tiirkiye’de tanmsal desteklemelerin
iginde bulundugumuz rekabetgi ortamda artik giftcilerimizin, koylillerimizin gergek anlamda bir
firetici formasyonuna, bir yapiya kavugmasi lazim. Ekonomik bir faaliyet yaptifim gérmesi
lazim, bunun kir ve zaranm goérmesi lazzm. Bundan tabii ki, yasammmi giderek iyilestirmesi
gerekir. Tirkiye bu gercevede olaylara bakamyor ve giinliik yasiyor ve bilyikk sikinti oluyor.
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¢ok énemli, yani yildan yila veya bir dénem hesab ile bir istikrar yok. O giiniin kogullarina gore
destek oluyor ve igte hatta bu istikrarsizlik y1ldan yila fark oldugu gibi ihtiyag duyulan firiinlere
gore de bir istikrar yok. Iste bir arkadagimiz sabah da soyledigi gibi geker pancarinda meydana
gelen gok yitksek stokun durumu, bir tarafian da igte ham yag sikintimiz var, ozellikle ay gigegi
iiretiminde ve soyadaki eksiklikler, yani boyle dikkat edilen bir sey de yok, tiriinler arasinda bir
istikrar da yok, standard: yok. Demin ifade etmeye galighfimiz gibi bir kere kigiik giftgilerin bu
sistemde, bugiinkii uygulamalarla korunamadif gok agik 6nemli tespitlerden bir tanesidir.

Bir bagka husus ise, en 6nemli pay: tutan destekleme iginde kredidir. Krediler de gok
sihhatli kullamlmadig: gorilityor. Kredi ismi tistiinde belli bir dénem igin, bir ihtiyac1 kargilamak
igin veriliyor, daha sonra bunun geriye doniisii sbz konusu, ama kredilerin geriye donasii pek
kolay saglanamyor, kayboluyor gidiyor.

Bir bagka husus; yine Tirkiye’de maalesef kredi kullamminda ve dagitiminda amag disi
kullanihiyor. O sektor igin bir kredi tahsis ediyorsunuz. Ama, bunu alanlar, kullananlar o amaca
uygun kullanmiyorlar. Bunlar gergekten 6nemli oranlar tutuyor. Hatta insamin kredisini alip da
evine giderken bagka amaglarla kullamldify gok séylenir. Bu bir gergektir. Kredi amaca uygun
kullanilmiyor, dolayisiyla bir yaptinm giicii azalmig durumda.

Fiyatlandirmalarda piyasa pek gozetilemiyor, ihracat-ithalat degerleri, yani rekabeigi
ortama uygun bir fiyatlamada, iiriinlere verilen fiyatlandirmada pek bir standart yok, pariteleri
birbiriyle gok baglantili degil. Yine biraz 6nce ifade ettim, sabah da ¢ok genis sbylendi, en
onemli tarafi, gercekten bu boyutunu digiinmekte gok yarar var. Bir kere tilketiciye yansimasi
bugiine kadar hig gozetilmemis. $imdi, tilkketiciye yansimasi bir anlamda gozetilmeyebilinir mi?
Olabilir, nasil olur, gelir diizeyi ¢ok yiiksek kesimler, 6zellikle Batida, Akdeniz’de, Marmara
bolgesinde yillik gelir itibariyle kigilerin gelirleri gok yiksek, baska bolgelere kiyasla 6nemli
yiikseklik goritliiyor. Bu kesimin insanlannn tiketiminde bitkisel ve hayvansal driinlere yapilan
destegin getirdigi ilave yiikiin kisilerin cebinden gikiyor olmasi gok 6nemli olmayabilir. Cinki,
gelir diizeyimiz gok yiiksektir, gelir diizeyimizin yiksekligi i¢in de bu desteklemenin size
getirdigi eksi pay sizi rahatsiz etmeyebilir. Ama, Tirkiye’de 6nemli bolgelerde hatta biiyik
kentlerde bile gelir dizeyi gok dugik kesimlerinde dzellikle fazla oldufunu kabul etmemiz
lazim, bu bir gergektir. O zaman gelir diizeyi ¢ok diigitk insanlarin boyle bir gelir transferi ile gok
haksiz bigimde, yiiksek fiyath, normal piyasa kogullarimn istinde ¢ok yiiksek fiyath da iriin
aldifim da digiinfirseniz, yani beslenmesi ihtiyac: igin, o zaman birden bire ¢arpiklik gikiyor,
yani fakir fukaradan destekleme igin biz bir yerlere transfer yapiyoruz. Bu transferde bir ige
yaramiyor, kimseyi de memnun etmiyor, aym sézler gidip geliyor, sonugta ¢ifigi de degil, aksine
daha genis olanaklan olan giftgiler transferden yararlamiyor, yani boyle de enteresan garpik bir
durum var.

Biitin bunlar karsisinda ne yapilabilir, yani bu sorunlar, bu dertler, bu carpikliklar
karsisinda ne yapilabilir, burada gok gizel tebligler dinledik, cok da memnun oldum. Sonug
olarak burada dile getirilen garpikliklan gidermek lazim. Bu da ne oluyor, iste her seyin faturas
siyasilere aktariliyor. Dogaldir. Sonu gelmeyen tartigmalar olmaktadir. Dogru ve sik degil, ama
bir gergek var, ama sonucta siyasetgi de ¢6zim iretmek durumunda. Bunlan gidermek
durumunda, en azindan mevcut durumu daha iyiye gotirmek durumda. Bizlere bu gbrev
digmektedir.

Arkadaglar, soyle baza maddeler halinde bir seyler ifade etmeye galigtyorum. Hocamizin
sdyledigi gibi bunlar kisisel goriigler midir, partilerimizin goragleri midir, Saymn Bagkanimizin
dedigi dogrultu da partilerimizin dogrultusunda da goris bildirmek durumundayiz. Ben bu
anlamda s6yleyeceklerim sunlar; bizim partimizin farkli bir yapis1 vardur. Biz herhangi bir yere
gorevli gittigimiz zaman, bizi parti gonderir. Oda Bagkamm biliyor, benden bu gorevi rica
etmisti, dedim ki, ben gelemem. Grubuna bas vuracaksimz, grubumuz gorevlendirecektir; ama,
beni, ama bagkasini. Dolayisiyla burada beni grubum gdrevlendirdigi i¢in benim soylediklerim
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verdifi malin da belgesini alsin ve dolayisiyla kayda girsin. Bu anlamda vergi yasalarinda
gergekten dnemli diizenlemeler yaptik.

Bir bagka husus, bu toplantida dile getirildigi gibi suna siddetle ihtiyag var; orgiitlenme
meselesidir. Tirkiye’de yine dikkat gekilen bir husus, hepimizi rahatsiz eden ve oOzellikle
hocamizin da ilgi alamna giren, kirsal kesimin érgitliilifi en zayif kesim Tiirkiye’de, yani
sendikal orgiitlenme var, esnaf orgiitlenmesi var, kamu galiganlan igin de olsa, anayasanin
engellemelerine rafmen bir orgiitlenme var. Ama, kirsal kesim orgiitlenmesi Tirkiye’de yok
arkadaglar, yani varsa da igte ne kadar var, hepimiz biliyoruz. Bunun kayit digih@ ortadan
kaldirma, desteklemeleri de yonlendirmede, son derece etkili olacagim diigiinityoruz. Biz vergi
yasasinda, bu anlamda da, yani &rgitliiligi tegvik etme anlaminda gok agik hikimler koyduk.
Dedik ki, kurumlar vergisi anlaminda, iist orgitlere iiye olmayan kooperatif ve birliklerin
desteklemeden yararlanamazlar. Bu ¢ok insanin dikkatinde heniiz olamayan bir konu olabilir, bu
gergekten Tirkiye igin iste bu alanda bazen abartili da olsa bir devrim ise, bir devrimdir
arkadaglar. Biz orglitlemeye insanlan zorluyoruz. Sen benden destek mi istiyorsun, bagim iistiine,
ne kadar, nasil vereceksen, sen kimsin, tek bagina bir vatandas, ben seninle ugrasamam, orgiitlii
olacaksin kardesim, git birlifine, kooperatifini kur, ben sana her tiirlii destefimi vereyim. Onun
faydalanm bir siirii arkadaslanmiz aktardi, girdi maliyetleri digitk olabilir, hizmet daha kolay
yapilabilir vesaire. Bu anlamda vergi yasasinda da ¢ok agik hitkiimler konuldu. Bunlar zaman
iginde santyorum iireticilerimizin de dikkati ile bir yere gelecektir.

Tabii desteklemede o kadar gok kaynak kullanihiyor ki, bunu biit¢elegtirmek lazim, yani
neyi yapiyoruz, ne yapiyoruz, bunun bir programi olmasi lazim. Bu da yok. Buna da mutlaka
disiplin getirilmesi lazim. Tirkiye hangi alanlara nigin yapacak, nereden yapacak, ne kadar
yapacak, bunu da biitgelendirmek lazaim. Hepinizin bildigi gibi Tirkiye biiyiik bir borg bataf
iginde, gok zorluklarla biitgeden birtakim yerlere kaynaklar aktariyoruz ve bu kaynaklar da ne
yazik ki, bizi memnun etmiyor ve donilgi itibariyle Tiirkiye’ye yaran agisindan. Bu bakimdan
paramn kiymetli olduBu bir yerde paray: dikkatli kullanmak gibi bir zorunlulugu var.

Degerli arkadaglar, bir hususa daha definmek istiyorum. Buradaki siyasi arkadaglarimizin
da bunu paylagacaklarnimi samiyorum. Bu destekleme, daha dofrusu ciftgiye hizmet gotirme,
giftgi ile iliski kurma anlaminda siyaset gok fazla kotiye kullamliyor. Verecefiniz parayi,
desteklemenin gekli, soyle oldu, béyle oldu, bundan bir kere kurtulmamiz lazim. Partilerimiz bu
ilkeye hizmet etmek istiyorlarsa, igtenlikle ve samimiyetle hizmet etmek istiyorlarsa, bu
rekabetgi, hos olmayan tutumdan kurtulmamiz lazim. Biz birilerine daha gok istiinlikk saglamak
i¢in igi durmadan dejenere ediyoruz, sen az verdin, ¢ok verdin, vermedin, soyle béyle, bundan
kurtulmak lazim, biz efer bu olgunlugu gosterebilirsek, bu dofru noktay1 yakalayabilirsek
siyasiler olarak, bence kirsal kesime de, Ulkeye de bu anlamda biiyik hizmet etmis olacagimizi
samiyoruz. O anlamda 6zenli olmaya ¢aligmaliyiz. Biz, Demokratik Sol Parti olarak bu anlamda
ozellikle biiyikk bir 6zen gostermeye gayret ediyoruz. Hikiimet oldufumuz doénemde, gerek
muhalefet partilerinin bu yondeki elestirilerine, gerekse kendi yaptiklannmizda bu alana
girmemeye gayret ettik. Bu rekabetgi ortama, yani az verdi, gok verdiye olabildigince girmemeye
gayret ettik; ¢iinkii, dofru olan da budur. Sozlerimin sonunda hepinizi saygiyla tekrar
selamlanm.

SORU (Prof. Dr. Ismail Hakki INAN): Benim bir katkim olacak. Tiiketici
siibvansiyonlar: da vardir. Siit de yiizde 25 civarinda, boyle durumlarda var, bu konuya
nasil bakiyorsunuz?

Bazi iiriinler daha orgiitlii, boyle daha kayith gittigi igin bu yondeki yaklasim dogrudur,
ama bizim tanmsal friinimiiziin kag gesit oldufunu ve oOrgiitsiiz oldufunu, disiplin altinda
olmadifini, kayitli olmadigini diigiiniirsek, bunun titketici yoniinden belli bir siibvansiyonlan
organize etmenin zorlupu ortada. Genel anlamda 6rgitliilifii saglarsamiz, ister istemez bu
soylediginiz disiplin uygulanir.
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gormek igin, idare tedbirler almak durumundayiz. Su anda bdyle bir sorun vardir. Bolgesel
olarak ¢6zecek makamlar olmalidir. Yasa buna uygun degildir, yerel yonetici ve idareciler buna
engel olacaktir. Bu yanligtir, hepimizi iizmektedir. Kavun ve karpuz da bu yolla gelmektedir.

Yillardan beri bu konulara ¢ok 6zen gésteren bir odamiz var, gergekten giizel bir konuyu
da dile getirdiler, ben arzu ederdim ki, bizim ziraat mesleginin digindaki bu alana ok fazla yetki
ile yoneten kesimlerde biraz bizleri dinleyebilse, bizim birikimlerimizden yararlanabilse ve bunu
ingallah zaman iginde gidermeye gayret ederiz. Boyle giizel bir konu igin hazirhk yaptiklarindan
ve bize de bayle bir gorev distigi igin kendilerine tegekkiir ederim. Milletvekili arkadaglarima
da basarnilar diliyorum. Tegekkiir eder, saygilanimi sunuyorum.

Mete BULGUN
ANAP Cankari Milletvekili

Sayin Bagkan, Saym Milletvekili arkadagim, deperli kathmcilar, saym izleyiciler;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Iki gindir miakemmel bir organizasyon halinde seyreden bu toplantilan maalesef ben
kagirdim, kendi boliimamle ilgili olan kismina katildim. Fakat, buradaki tebliglerin hepsini ayn
ayn takip ediyorum, Sayin Bagkana ve degerli Yonetim Kurulu Uyelerine bu kadar faydali ve
kapsaml bir toplantiy1 tertip ettiklerinden dolayr sahsim ve partim adina tesekkirlerimi arz
ediyorum.

Goniil arzu ederdi ki, bu salondan gok daha bilyilk salonda yapalim ve o kadar da biyik
coskulu bir katlm olsun ki, tanmla ilgili bu meseleleri Glke ekonomisi, iilke insaminin
gelecegiyle ilgili bu meseleleri gok boyutlu ve kapsaml bir sekilde tartisalim. Ama, maalesef
agarhikh olarak biirokrat arkadaglanmiz var. Birkag tane konunun uzmam gok deferli emekli
agabeylerimiz var, bunlarin disinda baska bir katihm yok, iftar saati yaklagtikga da birer birer
koltuklardan eksilmeler oluyor. Az 6nce gok degerli bir konuk buradaydi, Ziraat Bankas: Zirai
Krediler Miidiiri Sayin Sedat Rifat Doyum, o gitti, az énce Giirbiiz bey kalkt: gitti, ama Giirbiiz
beye daha 6nce sordugu soruyla ilgili olarak Panelden once safhada sordugu soruyla ilgili olarak
stzlerime baglamadan 6nce cevap vermek istiyorum.

Mera Kanunu olugturan teknik ekibin igerisindeyim. Ben, Meclis Tanm Komisyonu
iiyesiyim. Ziraat Yitksek Mithendisiyim, 1972 yi Ege Universitesi mezunuyum, her zaman da
meslegimle iftihar ettim, meslegimin miicadelesini de fakiilteye girdigim ilk yillardan bugiine
kadar yaptim ve bundan sonra da yapacagim.

Mera Kanunu ¢ikarirken, bu kanunun yasamasi igin, hayata gegmesi igin kaynak lazim,
para lazim, para varsa is yaparsmniz, para yoksa higbir sey yapamazsiniz, devletin kaynaklari
belli, genel biitgeden mera fonuna ya da mera yasasinin eki olan yonetmelikleri hayata gegirmek
igin kaynak aktaramiyorsunuz, genel bitgeden. Ne yapacaksimz?.. Bir fon olugturduk, bu fona
genel biitgeye dokunmadan muhtelif kaynaklar yaratmaya calistik. Hatta ithal icki dzerine de
ilave bir gamriik vergisi koymustuk, GATT anlagmasina aykin diye igki lobisi ayaga kalkti, o
konunun detaylarina girmeyecegim, genel biltgeye dokunmadan mera fonuna kaynak aktardik.
Bu aktardigimiz kaynaklardan bir tanesi de siit satiglannda binde bir oraninda fatura bedelinin,
yani satig tutanmm binde biri oraninda dreticiden kesilecek bir meblagdir. Saymn Garbiz bey
sorusunda, 20 bin lira giinlik hasiladan kesiliyor, iiretici buna kiziyor, 30 bin liralik giinlik
hasilattan 30 bin lira kesiliyor, buna kiztyor, tiretici katkida bulunmazsa bu igler nasil olacak,
vermeden almak olur mu gibi iireticinin menfaatlerini hedef alan, bu arada da siyasetgileri
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Tanmin iginde bulundugu ikinci 6nemli hadise ise, imzalamig oldugumuz GATT
anlasmasidir. $imdi, siz kendi milli iiriiniiniizii desteklerken, ayafimizi baglayan bazi birtakim
uluslararasi anlagmalanimz, taahhiitlerimiz de var. Tirkiye bityiik bir devlet, ciddi bir devlet, bu
anlagmalara olan taahhiitlerinizi de yerinize getirmek zorundasimz, Simdi, tanm iiriinleri her ne
kadar Giimritk Birligi anlagmasimin kapsami diginda birakilmig ise de, bu anlasmayr viicuda
getiren zamamn hiikiimeti, 24 {incii maddesini kabul etmis bu anlagmanin ve imza altina alms.
24 uncii madde ne diyor; taraflar tanm iriinlerinde birbirlerine karsihkli taviz vermeyi kabul
etmislerdir. Bire bir Ingilizce’den Tirkge’ye terciimesi isin budur. Bu 24 incii maddeye
dayanarak Avrupa Birlii tarafi periyodik olarak yapilan Teknik Tarim Komitesi toplantilarina
bu addeyi getiriyor ve bizden 2 senedir bir siirii tavizler istiyor. En sonunda Tirk tarafi
inaniyorum ¢ok bask: altinda kaldi, Refah-Yol Hikiimeti burada zaman zaman siyasi konulara
da temas ediyorum; giinkii, ben burada Anavatan Partisini temsilen bulunuyorum. Refah-Yol
Hitkiimeti 25 Nisan 1997 tarihinde igte bu Giimriik Birligi anlasmasimin 24 iincii maddesine
istinaden bazi iglenmig tanm {riinlerini, Avrupa mensegili iglenmis ve yan iglenmis tarim
triinleri ithalatim giimriiksiiz ve ¢ok digitk giimriklii ithalatiyla ilgili bir protokol imzaliyor. 25
Nisan 1997’de imzaliyor. Devlette devamlilik esas, bu protokoliin yiiriirlitk tarihi 1 Ocak 1998.
Bagka bir hiikiimet i baginda, bizim koalisyon hilkiimetimiz is baginda, ama bu anlasma
yiiriirliige girdi, 1998 yili 14 ocak tarihli Resmi Gazetede de bunun yonetmeligi yaynlandi ve
protokol yirirliige girdi. $imdi, siz bir taraftan siz kendi milli Griniiniizii desteklemeye
caligirken, Obiir taraftan gidiyor devletin bir tnitesi, iste daha 6nce imzalanmis bulunan
uluslararasi bir anlagmamn gart: geregi, tanm {riinleri ithalatinda tavizi veriyor geliyor. Et, siit,
yumurta, tohum, bal, yaglar, nebati yaglar giimrilksiiz Tirkiye’ye girecek arti seker. 80 bin ton
da seker var, 15 bin bag kasaplik sifir var, 19 bin ton da sifir eti vardi, bunlar Tirkiye’ye
gumritksiiz gelecek veya bir kism digitk gimritkli gelecek. Simdi, {iriintiniizii desteklerken,
digandan digiik gimriklii tiriin alirsamz, birbirine tamamen zt iki hadisedir, ama boyle de bir
anlagma var, Tiirkiye bu anlagmaya ragmen tarimim korumak ve yiiriitmek zorundadir, Iste aym
zamanda teknik bir meseledir derken, bunu kastediyorum. 80 bin ton gekerin Tirkiye’ye
gimriiksiiz girmesine, o anlagmada miisaade etmisiz. Burada bir teblig ¢ikartirsimz Dig Ticaret
Mustesarhg1 olarak, Turkiye’ye ithal edilecek -yasak koyamiyorsunuz, gimriik birligi
anlagmasimz da var- sekerler ancak 3 gramlik posetler halinde yurda girebilir dersiniz, ithalatin
oniinii tikarsiniz, anlagsmaya uydunuz mu, uydunuz. Protokol imzaladimz, ithalatina miisaade
ettiniz, ama kendi iiriniiniizii gelirsiniz, béyle korursunuz. Dersiniz ki, 3 gramlik posetler
halinde girecek. Cay, kahve igerken bir pastanede 6niiniize pogetle seker veya gay getiriliyor.
Yalmz o ambalajla yurda girmesine miisaade edersiniz, 0 zaman kimse seker ithal edemez. ithal
ederse de 80 bin tonu, onun getirebilecedi bir, iki veya bes, on ton sekerdir. Dersiniz ki,
Tiurkiye’ye ithal edilecek gekerler sifir kiillit olacaktir, Bitti gitti. Bulsunlar sifir killii sekeri,
Tirkiye'ye getirsinler bakalim. O bakimdan tanm iiriinlerinde desteklemede Hocamin fikrine
katihyorum, destekleme meselesi siyasi bir konudur, ama iginde bulundugumuz diinya
sartlarinda, Tirkiye nin iginde bulundugu konumda aym zamanda teknik bir meseledir.

Isvigre Almanya’ya sarap ihrag edemiyor. Niye?.. Almanlar diyorlar ki, sen sarap
sisesinde tepe boslufunu ¢ok az birakiyorsun. Onun igin almiyoruz. Teknik bir sebep yaratiyor.
Isvigre Almanya’ya sarap ihrag edemiyor. Bunun gibi konunun iiriin bazinda, konunun biitiin
teknik detaylarim ¢ok iyi bilerek, anlagmalan ¢ok iyi 6ziimleyerek, anlayarak, yiritmek
zorundayiz, kendimizi bagka tiirlii koruyamayiz, yani siyasi olmakla beraber destekleme
hadisesi, ayn1 zamanda teknik bir meseledir. Konunun teknik bir tarafim da gok ciddi disiiniip,
ele almak zorundayiz.

Size iginde bulundugumuz giinlerin artik en ciddi meselesinden bahsedecefim. Bugday
meselesidir, Tirkiye’nin de tanminda en bilyitk meselesidir. Her dilke tanminin da en ciddi
meselesi de bugday meselesidir. Bugdaydan daha bilyilk konu yoktur tanmda. Cok kisa
oOzetleyecegim. Bu sene hitkiimet olarak 8 milyon ton diyebilecegim bir hububat alimi yaptik.
Nedir bu, konumuz destekleme alimi. Bugday1 225 dolardan aldik, arpay1 175 dolardan aldik,
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gibi. Borsalanmz: aktif hale getireceksiniz, yeteri kadar borsa kuracaksimz ve aym zamanda da
vadeli iiriin borsalanim olusturacaksimz. Uretici 3 ay sonra bugdayim hangi fiyattan satacak, i
ay sonra pamugiunu hangi fiyattan satacak, onu bilmek zerundadir. Vedeli satis yapacaksa da o
fiyati bilmek zorundadir. Gerek Sanayi ve Tarim bakanliklar: bugiine kadar bu vadeli {iriin borsa
meselesini gok giindeme getirmiglerdin ve hig adim atlmamstr. Peki, siz niye yapamadimz
diyeceksiniz. Biz bir koalisyon hiikiimetiyiz. Koalisyon hikiimeti belli esaslarda bir anlagmay:
gerektirir. Bizim arzu edip, isteyip, yapamadifimiz hadisedir bu soylediklerim. Yapamadik, o
gartlann bulamadik. Tek basimiza defiliz, isteyip de yapamadiklanmizdir bu séylediklerim.
Simdi, o bakimdan igin sonunda mesele doénilp dolagiyor, yine siyasi istikrara geliyor, yani
iilkemizde siyasi istikrar gelmezse, kisa zamanda bu hadiselerin ¢éziimii de yine yillara terk
edilecektir, ¢oziimsiiz bir hal alacak, birbirine eklenerek gittikge bilyiiyecektir.

Gumriik bariyerlerini korudunuz, milli tiriinlerinizi korudunuz, borsalanmzi aktif hale
getirdiniz ve vadeli iirin borsalarimi kurup, bunlar da aktif hale getirdiniz, galigir hale getirdiniz,
i goriir hale getirdiniz, ondan sonra devletin 8 milyon ton hububat almaya ihtiyag yok. Ofisin alt
yapist 2.5 milyon ton hububat almaya yeterlidir, 2.5 milyon ton hububati teknik sartlarda
depolayabilirsiniz, harp stokudur, miidahale stokudur, spekiilasyonlara devletin el koymasini
icap ettiren bir hadisedir. 2.5 milyon ton en fazla hububat alirsimz, devleti de bu kadar yiikiin
altina sokup, faizleri de tirmandinp, ekonomiyi allak bullak etmezsiniz. Bu i ¢ok hassas bir
dengedir. Bir taraftan ¢ifigimizi koruyayim derken, faizlere bakimz 18 Agustos 1998 tarihine
kadar yiizde 75’lerde gidiyordu, bu tarihte hububat aliminin tepeye vurdugu anda faizlerde ylizde
140’lara kadar vurdu. Simdi, tanmi desteklediniz ne oldu, dbiir tarafta bagka bir bolimil perisan
ettiniz. Bu hassas dengeyi kurmak zorundasiniz. O bakimdan destekleme igi siyasi bir istir, ama
ayn zamanda da gok teknik bir konudur. Desteklemede prensip olarak topyekin bir karar
alamazsiniz, her iiriinii kendi iginde ele almak zorundasimz. Cay, Dogu Karadeniz’de rakip
iiriinii olmayan, o bélge halkimn sadece gay yetistirmeye mahkum oldugu bir irindir. Cay1
digaridan getireyim derseniz, Tiirk ¢ay1 Arjantin gay1 ile aym vasifia. Likor nispeti az, aramasi
az, harmanda gok iyi bir dolgu maddesi, Tiirk ¢ayim &yle tarif ederiz. Arjantin gay1 diinya
piyasalarinda fiyat 1 dolar, cay1 Arjantin’den getirirseniz 1 dolara mal edersiniz, ¢aym da kilosu
300 bin lira olur, ama bugin bizim caymn satig fiyatt 5-6 dolar seviyesindedir. Béyle
dugtinemeyiz, Arjantin’den g¢ay1 getirelim de, biz Dopu Karadeniz’de c¢ay yetigtirmeyelim
diyemeyiz. Onun igin her drinii kendi iginde ele almak zorundayiz. Uriin bazinda destekleme
politikalanm  yiiritmek zorundayiz. Desteklemede genel bir politika olusturamayiz,
desteklemenin genel amacim ortaya koyanz. Milli iriinii koruyacak, {ireticiyi koruyacak, devleti
koruyacak. Bu esaslar dahilinde iiriin bazinda her seyi ele almak zorundayiz. Yagh tohumlan, az
¢nceki konugmacilar sdylediler, bugiin yagh tohumlarda yiizde 50 oraminda ithalata muhtaciz,
kag senedir, 23 senedir. Siz, gimdi ithalata bagimli hale gelmis olan bir iiriinde, destekleme alimi
yapiyorsunuz. Olacak sey mi bu?.. Giimrik duvarlanm kontrol edersiniz, bitti, gitti. Igerideki
tiriiniin fiyatim istediginiz seviyeye getirirsiniz. Devleti bu kadar yiikin altina sokmazsimz.
Giimritkk duvarlan ile oynadimz m, istedifiniz hale getirirsiniz. Bakin, size Tiirkiye’de
yamlmiyorsam, ofisin tarihinde ilk defa Refah-Yol Hiikiimeti zamamnda ofis geltife destekleme
alimu yaptik, ilk defa yapilmistir. Celtigin yiizde 40’1 iiretiyoruz, ylizde 60’1 ithal ediyoruz.
Hem oyle ilkelerden ithal ediyoruz ki, ithal ettifimiz ilkeler ne GATT anlasmas: ile bizi
bagliyor, ne gimrik birligi anlagmasi ile bizi baghyor. Koyarsimz gimrik sirnm, giimrik
bariyerlerini, ithal triiniin fiyatim ayarlarsiniz, yerli tiriinit hangi fiyata getirmek istiyorsaniz,
yerli iiriinde neyi yapmak istiyorsamiz, lafin gelisi, ¢eltifi bir milyon lira m1 yapmak istiyorsun,
ithal iiriiniin fiyatim giimrik bariyerleri ile bir milyona getirirsiniz, yerli firiin de otomatikman
bir milyon liradan alimr satihir. Bunun yiizde 40’1m yetistiriyoruz, yiizde 60’1 ithal ediyoruz.
Yiizde 60’1 ithalata bagimh hale gelmig bir iiriinde, devlet destekleme alimi yapar m1? Bizde bu
sene yaptik. Niye, ortaklarimiz yapacafz dedi, bizden dnceki hilkiimet yapt dedi, istemedigimiz
halde Anavatan Partisi olarak kabul etmedifimiz, felsefemize, mantifimiza ters gelen bir igi
yaptik bu senede. Istemedik ve istemedigimiz halde yaptik, biz bir koalisyon hilkiimetiyiz, belli
konularda uzlagma saflamig bir hiikiimetiz. Aym sey yagh tohumlar igin gegerli.
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hem de pahali bir bitki. Hem de pancardan seker elde etmek pahali bir teknoloji. Kamis
dolayisiyla ihrag etmek isterseniz ya da dinya pazarlarma hakim olan seker, kammg sekeridir;
giinkii, kamigtan geker dreten iilkelerin tamam ihracatgidir. Mesela Kiiba ihtiyacinin bin katimi
tretiyor. Kamug sekeri genelde yillar itibariyle 250-380-390 dolarlar arasinda fiyat olarak
gezmigtir. Ama dedigim gibi pancar gekerinde bizim maliyetimiz 575 dolar, Avrupa Birlifinin
maliyeti de ortalama 1000 dolar. Bu sene dramatik olarak, gok dramatik bir digiis oldu.
Kiiba’daki &zel durumdan dolayr seker fiyatlan 250 dolara diigtii. Disandan bugiin seker ithal
etmek isteseniz 250 dolar. Bu fon fiyatina 20-30 dolar navlun koyun, 280 dolar civannda, ama
Tirkiye’de sekerin satig fiyati 650 dolar, 575 dolara mal ediyoruz, 650 dolara satiyoruz. Simdi,
burada diigiinemeyiz ki, biz halkimiza niye 650 dolara bu sekeri yediriyoruz, pancann alternatif
iiriind nedir, yerine gére domatestir, yerine gére ay gigegidir, pancar yetigtirmeyelim de 250
dolara digandan seker ihrag edelim diyemezsiniz, yani milli Giriinii korumak zorundasimiz, bir
taraftan barajlar yapiyorsunuz, bir taraftan sulama amagh goletler yapiyorsunuz, sulama kanallan
yapiyorsunuz, topraf suya kavusturayim, sulu ziraata gegeyim, tanmdaki gayri safi hasilay
yiikselteyim diye, topragi suya kavusturdufunuz zaman en kérli iriin pancar. Onu ekmek ve
yetistirmek zorundasimz. Ben Tiarkiye'ye kamig sekerini getireyim, daha ucuza seker satayim
diyemezsiniz; yani, destekleme konusu, ok uzun tarigmamiz gereken, iiriin bazinda ele almamz
gereken bir konu, ana hatlan ile partimin, Anavatan Partisi Meclis grubunun goriiglerini dile
getirmeye ¢alistim. Hepinize saygilar sunuyorum,

Ahmet KUCUK
CHP Canakkale Milletvekili

Sayin Bagkan, degerli milletvekili arkadaglarim, gok degerli izleyiciler; dncelikle hepinizi
selamhyorum ve Ziraat Miihendisleri Odasinin bir gelenek haline getirdigi tanm haftasinda,
tarimin 6nemli sorunlanm tartistifinuz bu haftalan, ¢gok 6nemli buluyorum ve kamuoyunun da
her ne kadar burada yeterli ilgi ile izlenmiyorsa da, kamuoyunda bu tartigmalann merakla
beklendigini, sonuglannin beklendigini, birgok insam ilgilendirdigini biliyorum ve bu
tarigmalan yillardir bir gelenek halinde gergeklestiren basta Ziraat Mithendisleri Odasi
Bagkanlif1 olmak tizere katki veren herkese de tesekkiir etmegi, tarimci olarak yahut da tanmdan
yana bir insan olarak bir borg biliyorum.

Degerli arkadaglanm, partimin goriisi anlatma gayreti iginde olacafiz, ama biz
siyasetgiyiz, olaya bir siyasetgi gibi yaklasma geregi duyuyorum, o nedenle konugmamun iginde,
diger siyasi parti temsilcilerini ve siyasi parti goriislerini tahrik eden, onlan elestiren bir yapida
bulunursam, arkadaglannm kusura bakmasin, siyasetginin gorevi bu, farkhihfimz ortaya
koymaliyiz diye digiinityorum.

Degerli arkadaglanim, oncelikle sunu soyleyeyim, keske Metin $ahin arkadagimiz da
burada olsaydi, herhalde éniimiizdeki 3 ay1 y6netecek bir partinin mensubudur, ben ondan en
azindan 3 aylik dénemde Tirk tanmi igin ne yapacaklanimi duymak isterdim. Ama, sikayetten
bagka bir sey duyamadik, yapacagiz demedi, diyemedi. En biyik eksiklifimiz bu diye
dissiinityorum. Burada kendileri birgok tespit yapti ve gittiler.

Degerli arkadaglarim, bir kere Tiirkiye’de hele hele Tirkiye’de tarim gok iyi bilen,
¢6ziim onerilerini iyi bilen bir topluluga tespitler yapmanin bence higbir anlam: yok. Bunilan
bence hepimizden daha gok siz iyi biliyorsunuz. Bence bu tespitlerde zaman kaybetmemek
gerekir diye digiinityorum. Mete arkadagim desteklemenin siyasi bir konu degil, desteklemenin
teknik bir konu oldugunu séyledi. Dogrudur. Teknik konudur, ama siyasetin kendisi teknik
konudur. Siyaseti meydanlara ¢ikip nutuk atan, igte bugiin séyledigini yann unutmak olarak
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defalarca kamuoyuna deklere etmis ve bu konuda miithis bir anlayis birlikteligi iginde oldugunu
soylemis, hatta neredeyse segimlere ortak girecekleri soylenen 2 partidir. Ben hig
anlagmamazliklanm duymadim, bir tartigmalan hi¢ kamuoyuna yansidifim duymadim. Neden
sinir ticareti ile giren mazotu Eskisehir’de sattilar, neden sinir ticareti ile giren kiviyi Istanbul’da
sattinirlar, neden bu konuda bir anlayis birliktelikleri yok, anlayarmyorum. Hi¢ béyle politik
farkliliklanm géremiyorum, bilmem siz gérebiliyor musunuz?

Degerli arkadaglanm, bu isler ciddi islerdir ve Tarkiye neyi destekleyecegini, kimi
destekleyecegini, kiminle destekleyecegini, hangi politik araglarla destekleyecegini bilmelidir ve
iyi karar vermelidir. Bu konular ¢ok ciddidir. Onun igin zordur. Belli sorunlari, belli kisimlan,
belli siiflan kargina almak gerekir. Onu alabilecek siyasal iradeye, anlayisa sahip olmak gerekir.
Dolayisiyla bazi uygulamalarin olmayiginin altinda bu yatmaktadir.

Degerli arkadaglarim, neyi destekleyecegiz. Once dogal kaynaklarimizi iyi koruyacagiz,
onu koruyacak mekanizmalan destekleyecegiz. Iste bunlar parayla olmaz. Tanm topraklanmizi
iyilestirecegiz, koruyacagiz. Tirkiye’deki tanm topraklanmn tzerine yazhk ev yapilmasin,
fabrika yapilmasim onleyecegiz, yol giizergahlarim getirirken dahi dikkat edecegiz. Cankii,
siurl kaynaktir onlar ve Tiirkiye maalesef hepinizin bildigi gibi bu kaynaklan bitmig tikenmis,
artik yeterli kaynag olmayan bir iilkedir. Toprak kaynaklarim bitirmistir Tirkiye. Dolayisiyla kit
kaynaklarimiz: iyi koruyacak, yasal, siyasal ve ekonomik tedbirleri almamiz lazim. Sulanmizi
iyi korumamiz lazim. Kirlenmelerini onlemek lazim. Tarkiye’nin onemli meseleleri ver.
Tiirkiye’de bir termik santral yapmak 6nemlidir, termik santrala Tirkiye'nin ihtiyac: var, termik
santralin bacasina filtre koymaktan kaginan anlayiglar Tirkiye’de tanimu, gevreyi koruyamazlar.

Degerli arkadaglar, onun igin mutlak suretle bu konulara duyarlik gdsteren, Snemini
kavrayan, anlayislann Tirkiye siyasetinde egemen olmadif sirece, Tirkiye’de bu sorunlarn
ozillebilmesi mimkiin degil. Demek ki, dogal kaynaklanmizi bir kere koruyacagiz. isletme
yapist sorunu Tiirkiye’nin en bityik derdidir. Bu popilist yaklagimlar yizinden, yillardir sag
anlayislar, suna bu kadar verelim, segim iistii mal gotirelim anlayist ile Turkiye’de halen 4
milyon 100 bin isletme var. Tarim, yoksullarnn barinma yeri degil, tanm ekonomik sektér, bu
kadar isletme ve bu kadar nitfusla Tiirkiye nereye gidecektir. Koydeki niifusu kovalayalim mi,
bence bugiine kadar bu sag anlayiglarin derdi bu. Tanm niifusunu azaltmay, ithalat politikalan
ile veya degisik politikalan tarmdaki kéy nitfusunu sopayla kovalama politikasidir. Bu yanhgtir.
Bu kesimi, optimum isletme biyikligini yakalayacak tedbirleri almak, bu konudaki
desteklemeleri artimak gerekir. Bu nasil olur?.. Orgiitlenme ile olur. Tarimda orgitlenme ¢ok
onemlidir. Tanmi nasil drgitlersiniz; birincisi bu konuya insanlar inandiracaksiniz. Bunu egitim
ile yapacaksimz. Ikincisi, orgutli isletmelere destek vereceksiniz. Optimum isletme
buyiiklagani gerek bitkisel tarimda gerek hayvansal tarimda saBlayacak yapilan olugturmayan
isletmelerin kredi faizlerini direk desteklemelerini kesinlikle dugik tutacaksimiz. Eer ciice
isletme olmaya devam eden igletmeler varsa, buyurun tasfiye olsun; ama, bu anlayis1 gosteren,
verileni alan ve kurmak istediginiz yap: igine girmek isteyen anlayislan, destekleyeceksiniz.
Bakin, orgitli toplumdan korkan siyasal anlayiglar, tanmda orgitlenmeyi destekleyemez.
Orgiitlii toplum sosyal demokrasinin alt yapisidir, onun igin sag anlayislar genellikle bu isten
korkarlar. Dinyamin her yerine gidin bakmn, gelismis toplumlan inceleyin, bu Srgitler,
kooperatifler, sendikalar sol siyasetgilere yakindir. Onun igin saj siyasetler orgitlit tanm
destekler mi? Bunun farkina varacak mekanizmay: kurmak lazim.

Degerli arkadaslanim, teknoloji ve mekanizasyon konularina defiinmek istiyorum.
Tanmda mekanizasyon deyince, Tiirkiye belli bir yere geldi, bu bir gergek, hatta bir gok yerde
fazlalik var. Kaynak savurganlifn var. Bir tarafta fazlaliklar vardir, obir taraflarda eksiklikler
vardir, Tiirkiye bence dncelikle mekanizasyonunu iyi kullanabilecek mekanizmalar kurmal ve
bu yapilari desteklemelidir. Yeni traktér alanlara destek vermenin ne anlami vardir, bdyle
savurganhgin ne anlami vardir? Bunu sag anlayislar yapiyor. Nerede vereceksiniz, ihtiyag olan
yerde vereceksiniz. Tirkiye’de yiizde 25 meyilli arazide bitkisel tarim yapmaya ¢aligan insana
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onu bize styleyeceksiniz, bilecefiz ve dolayisiyla onu rekabet edebilir, siirdariilebilir bir tarimin
arac1 olarak tutmak istiyorsan, bu topraklan da siirdirilebilir bir tarimin arac: olarak kullanmak
istiyorsan, Insanlann topragina bakabilmesini istiyorsan, suyuna sahip ¢ikmasini istiyorsan, onun
oradan menfaat temin etmeye devam etmesi lazim. Bunun igin tiirlii tirlii destek mekanizmalan
vardir.

Degerli arkadaglanim, tanmin kayit digi oldugu bilinmektedir. Bundan en ¢ok rahatsizhk
duyanlarda sosyal demokratlardir, bu dogrudur. Vergi Kanununa bizim de dayatmamizla birkag
madde olarak girmigtir, kayit i¢ine alma gayreti, ama bunu bugiine kadar merkez sag anlayiglar
engellemiglerdir. Degerli arkadaslarim, bunun yolu belli, dimyammn her yerinde prim sistemi
gegerlidir. Odemelerde prim sistemini esas alirsimiz ve boylece {ireticiyi korursunuz. Ciinkd,
zarar etmeyecek farki primle vereceksiniz. Sanayiciyi korursunuz, pahali ham madde alimm
Onlersiniz, sanayiciyi uluslararasi sanayi ile rekabet ettirebilirsiniz ve neticede kayit igine
alirsimiz, dolayisiyla devlet 8dedipi destegin bilyik bir kismim ddediginiz vergilerle geri alir,
Siitteki destefiin ne kadar bilyiik yarar gosterdigi ortadadir. Bu neden bu kadar kolay yapilmuyor.
Bu siyasi irade noksanlifindan veya siyasal iradenin o anlayigta olusmamasindan kaynaklamyor,

Degerli arkadaglanm, desteklemenin yiizde 85°i gilbreye yapiliyor Tiirkiye’de. Artik
gibrenin gereklilifine insanlar inandi, yani suni tohumlama igin baytan getiriyor ya da hasta
olunca, gitbrenin iiretim i¢in faydali olduguna inandiysan, giibreyi alir, desteklemeyi yavas yavag
azalt, demin dedigim alanlara kaynaklar olustur. Bu kadar basit, her sey para ile mi oluyor, oraya
verecefin paray! buraya yatir. Lazim olan yere verin. Giibreye verdifin desteklemeyi zamana
dapitarak, benim s6yledigim alanlara vereceksin. Zor bir sey degil, Tiirkiye’de tarima gok biyitk
destek veriliyor. Yalan, Tiirkiye’de tanm desteginin rakamlan éniimdedir, GSMH igindeki pay:
her yil azalmaktadir, oran olarak, rakamlar éniimdedir, isteyen varsa buyursun, Tirkiye’de kigi
bagina desteklemede de, hektar bagina desteklemede de Tirkiye hem OECD iilkelerinden hem
AB iilkelerinden hem Amerika Birlegik Devletlerinden geridedir hem de ok geridedir.

Degerli arkadaglanim, s6ylenecek gok sey var. Bu igleri nasil yapacaksimz? Arkadaglar,
biz bu isleri nasil yapacagimizi biliyoruz. Biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak 2.5 yildir 6zellikle
bir komisyon kurduk, ¢ok ciddi komisyon kurduk, ¢ok ciddi galigmalar yaptik. Bakin, elimde
gordugiiniiz 2 raporu hazirladik, bunlan1 2000 noktaya ulagtirdik, bin tanesini 6rgitiimiize, bin
tanesini de sivil toplum &rgiitlerine, gazetecilere her yere ulagtirdik. Hem tespitleri yaptik hem
¢bziim onerilerini sunduk. Deneyin nasil yapacagimizi kesinlikle biliyoruz. Tabii bunlan
anlatmaya burada zaman yetmez ve biz diyoruz ki, biz gerekli siyasal iradeyi saglayabilecek bir
¢opunlukta gelebilirsek, oénce Tanm Bakanhfm dizeltecefiz. Tanm Bakanhfm iglevine
kavugturacafiz, ige oradan baglayacafiz. Tarim Bakanhifinda tanmla ilgili yetkileri toplayacafiz.
Hazine, Dig Ticareti bir kenara birakacagiz. Tannm BakanhZim kendi daire bagkanliklan seklinde
orgitleyecegiz. Tirkiye’nin tanimina Tarim Bakanli karar verecektir. Tarimi 6rgutl yapilaria
beraber yiiriitecegiz, 2 yilda bir tanm kurultayr toplayip, kararlar alip, ondan sonra tanim
yonlendirme kurullanyla birlikte Tirk tanmimn bitin kararlanm birlikte alacagiz. Neye
destekleme verecegiz, ne kadar verecegiz, nerede verecegiz, nasil verecegiz. Ureticiyi tarimin
yonetilmesine ortak edecegiz. Bunlar bir siyasi partinin ve tanm komisyonu bagkammnin
taahhiitleridir. Bosa sdylenmis laflar degildir. Tlgili yasalan ¢ikarmak igin biitiin hazirhklarmizi
yaptik. Yasalarinzin igine doldurduk. En basta gikaracagimiz yasa Tarim ve Koyisleri Bakanlhg
yasasidir. Ik yasa bu. TOPRAKSU Genel Midirliginii derhal yeniden kuracagiz. Yeni
anlayisla kuracagiz, bugiiniin gereksinimlerine gore kuracafnz, dogal kaynaklan korumak igin bir
gerceve yasa olugturacapiz. Toprafi koruma ve kullanma yasasim gikaracagiz. Medeni kanun
hitkiimlerini degistirerek topragin béliinmesini onleyecegiz. Toprak reformu dahil optimum
isletme yapisini olugturmaya yénelik toprak diizenleme yasasim kuracafnz, getirecefiiz. Toprak
degierlendirme ofisi kuracagz.

Degerli arkadaslanm, bosa kalan, kullamimayan, atil kalan ki, 6zellikle Ig Anadolu
Bolgesinde bu gok yogun olarak var, bu topraklan isletmeye agmak i¢in gerekli fonu, yapiyr
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iizerinde hi¢ diiginmiiyoruz. Bence tarimda destekleme, iirtin bazinda destekleme degil.
Tarimi destekleme konusudur, onun i¢in konuyu bu yonde islemek, bu yénde tizerinde
durmak gerekir karmsindayiz. Bilmem ne diigiiniirler. Tesekliir ederim.

Oturumu agarken esasinda Sayin Apti Bey’in soyledifi bu noktaya dikkatlerini gektim
sayin milletvekillerimizin, hatta dedim ki, partilerinin goriiglerini belirtsinler bu konularda,
programlanndaki uzun siireli, glinkii boyle Abdi beyin dedigi gibi bir iiriin iizerinde veya kisa
siireli programlar bir siyasi parti olay1 degildir. O giinliik olaylardir, fakat konugmacilarda bir
aynm yapmak istemiyorum, yalmz Ahmet Bey parti gériigii seklinde belirtti, ama Sayin Metin
Sahin ve Sayin Mete Biilgiin bu yénde daha detayli verdiler. Belki bu partilerimizin ¢aligma
seklinde ileri geliyor, bilemiyorum. Yani, son zamanlarda bu Tiirkiye’nin énemli bir sorunu,
siyasi partiler programa dayal parti olmaktan ¢ikmaya dofru yoneldiler ve birgok konularda
muhakkak programlari da vardir. Su anda Ofgrenemedim, mesela Anavatan Partisinin
programinda desteklemeyle ilgili bir hilkiim var mi? Desteklemeye devam etmek istiyorlar mu,
istemiyorlar mi? Ciinkidi, liberal ekonomiye gegerek destekleme bitebilir. Olabilir, o da bir
politikadir. Ciinkii, yine israr ediyorum, desteklemenin teknik yonii vardir, ama teknik de
nihayette karar veren siyasi olaydir, yani tanmi desteklemeyecegfiz, bu bir karardir, bunu
teknisyen veremez. Higbir zaman Tanim Bakani ister profesor olsun, tarim desteklenir veya
desteklenmez diyemez, bu bir siyasi olaydir. Desteklenecektir, ne kadar desteklenecegi igin
teknisyenleri ¢agirirsin, tamam ben bu sene tarima su kadar milyon trilyon lira destek vermek
istiyorum, bunu vergi yoluyla yapmak istiyorum veya bunu fiyat yoluyla yapmak istiyorum,
sitbvansiyon yolu ile yapmak istiyorum, buna siyasiler karar verir, teknisyenler buna teknik
hazithk yapar, ama nihayet karan verecek olan siyasidir. Parlamenterlerin bilyitk bir kisminin
gorevi yasama gorevine dayamr, yasayr da yapanlar siyasilerdir, hikiimet programm
hazirlayanlar siyasilerdir. iste buradaki arkadaglanm bityitk bir kismi biirokrattir, gesitli yerlerde
gorev yapmuglardir. Bir miistesar siyaset olugturmaz, siyasette miistesara emir veren siyasetgidir,
bakandir. Son zamanlarda biirokrasiyi siyasallagtirmak yoluna gittiler ve onun igin Tanm
Bakanligi bozuldu, yani higbir sey 6zellifi olmayan insam getirip, miistegar, genel miidir
yapiyorsun, teknik hazirlif1 olmayan insanlan bir yere getiriyorsun. Bu tabii yanhstir.

SORU (Dr. Nivit SOYLU): Efendim, 18 yillik bir gegmigi olan tarimla ilgili dnemli bir
yasa g¢ikartildi, fakat bunun ¢ikarimas: uzun zaman almig ve sonugta kaynaklarin kit
olmast ve bir yasa ¢ikarilmasin kaynaklarla olan iligkisi burada lkuruldu. Hemen
kendime sordum, merayla ilgili oranlar dolayistyla kendilerinin yanliy soyledigini
zannettim. Oysa, basinda séylenen sebep - sonug iligkileri olarak ele alirsak, su sonug
gikryor; bu iilke bu kadar kaynaklar: kit bir noktaya nasil geldi. Sebep-sonug iliskilerini
incelemek zorundayiz ve hemen aklima su geliyor; gimcel olarak bir Erol Evcil gibi ne
oldugu belirsiz 32 yaginda birisine Iy Bankasindan 20 milyon dolar gibi kredi verirsen,
bir Korkmaz Yigit gibi bir adama, bu paralar: verirsen, ne olursa olsun, biz burada
olaym teknik boyutuyla da tartigsak, bir siire giden kaynaklar var, bunlarn ne kadar
dogru ya da egri oldugunu tartigirken, hi¢ bunlar: tartijmadan, bu kaynaklar boyle
dagiilmaya devam ederse, bizim zaten sonumuz gelmis. Bir kere bu noktaya ¢ok iyi
saptamanuz gerekiyor. 2 giindiir yapilan toplantida devaml: olarak destekleme ve
orgiitlenmeyle olan iliskisi ortaya kondu. Destekleme teknik bir konudur. Sayin Ahmet
Kiigiik de siyaset de teknik bir konudur dedi. Aslinda biitiin konularin hangisini alirsak
alalim, teknik bir boyutu vardir, bugim sosyal bilimler, toplum bilimler teknolojive kars:
geligimini stirdiirebiliyor. Simdi, bu iki teknik konu birbiriyle ortiigebilir konulardir.
Buray: ¢ok iyi irdelememiz gerekiyor. Boyle bir konuda tarim, dogal kaynakiar, eneryi,
maden konusunda bir komisyon bagkami idim, bana bir dnerge geldi, bir meslektasimiz
sunu soruyordu; bizim iilkemizde sagimizi kesen berberden belge sorulan bir iilkede,
toprak ve suyu kullanandan nigin sorulmuyor. Iste bu sorun ¢ok basit, ama gergekten
iizerinde gok diigiintilmesi gereken bir konu. Simdi, destekleme konu ise, bu konuda karar
verenler kimler? Saywn Biilgiin, bir noktada bir siyaset¢i degil de, icimizden biri, bir
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Bir de Ahmet Bey'den, bu desteklemede, izellikle, ¢ifigilerin orgiitlenerek kendi
kendilerini desteklenmesinin rolii nedir? Bu oOrgiitler kredi mekanizmast ile
desteklemeleri saglayacaklardir. Bir yerde tarumin desteklenmesinin devletin destegi
yaminda, ¢ifigilerin orgiitlenmesiyle destek seklinde ortaya gikarimasim daha ayrintili
bir sekilde rica edecegim. Tesekkiir ederim.

SORU (Erhan Bey): Tarimun liberal ekonominin igine sokulmasindan bahsedildi. Acaba
sizce diinyada tarimda liberal ekonomi uygulayan herhangi bir iilke var midir? Sadece
sanirim Thrkiye 'dir.

Yaptigim arastirmalara gore issizlik ve istihdam ile ilgili olarak neler diyeceksiniz.
Tarimin sorunlarindan bahsediyorsak, tarim ciddi bir problem olarak ele almaliyiz.
Programlariniz da tarimsal desteklemeler konusunda neler vardir?

Daha énce giindeme gelen ve uygulanamayan bir sey vards. Biz ziraat mithendislerine ve
veteriner hekimlere verilecek destek kredisi konusu vardi. Bununla ilgili gorisleriniz
nelerdir. Tegekkiir ederim.

SORU (Sedat Hilmi KARADAYI): Efendim, ben soru sormayacagim, miisaade
ederseniz, Mera Kanununu hazirlatan kimse olarak kisa bir ekleme yapmak istiyorum. Bu
mera kanunu 38 sene bekleyen Mera Kanunu degil. Ben, Bakanhigin 83-93 yillari
arasinda 10 yil Daire Baskanlig yapms kigiyim, bu kanun 90’larda hazirlandi, ilk defa
Meclise Sayin Demirel'in imzastyla gitti. Komisyondan gegti, yalniz turizme taviz verildi,
gotiirdiik, diizelttiremedik, Ziraat Odalar: Birligi Genel Baskam da toplantimizda vard, o
bir onerge hazirlads, genel kuruldaki konusmalarinda oncelik kazanmak icin bir hazirlik
icerisinde duruyordu, ondan sonra 95 segiminden sonra genel kuruldan ge¢medigi i¢in
kanun tasar: kadiik oldu. 1995 segiminden sonra Sayin Erbakan imzasiyla gitti, emekli
olurken biitiin ilgili arkadagslara turizme taviz verilmemesini, o konuya dikkat edilerek,
sevk edilmesini bir meslektag olarak rica ettim. Su anda bu konuda ise, 97 yilindaki
toplantida ise, toprak, su kaynaklar: ve kullanimi konusunda, yasal ve kurumsal
diizenlemelerin tartigildiga toplantida heniiz daha karar komisyondan ge¢memisken,
goriislerini en samimi sekilde biitin detayina kadar arz ettim, ama gu oldu, bu kanunun
yiizde 90'1 aynen gegmistir. Ciinkii, Tarim Bakanliginca hazirlanan en ciddi kanundur.
Muazzam katihm  saglanmugtir, Yargitay'dan da katlim  saglanmistir, Adalet
Bakanligginda, Maliye Bakanhigindan, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliginden katkilar
saglanmstir. Bu ¢ok biiyik emekle hazirlanmistir, defalarca incelenmigtir. Yiizde 10
degisiklik yapimigtir. O degisiklik de pek iyi isabetli degildir. Ben eski bir TOPRAKSU
elemaniyim, Bolge Mudiriyim ve simdiki Koy Hizmetleri binyesindeki toprak-su
initelerinin kanunda yazilt 1960 yilinda ve sonradan kadiik olan 7452 sayili Kanunda da
yazili olan mera ile ilgili tespit taltif yetkisi Tarim Bakanlig: béyle bir gérevli olmadig
halde, bu formasyonda olmadig: halde, boyle bir sube dahi olmadig halde o yetkiyi
kullanmak komisyona verilmistir; ¢iinkd, Tarim Bakanlig: benden sonraki donemde fikir
degigtirmigtir. Yeni tasart Meclise gotirmemistir, ama yeni goriiglerini  Meclis
komisyonunda énergelerle dile getirmistir. Sizler bu isin sekliyle bizim kadar
ugrasmadiniz. Aslinda bu tasar: 1990 'larn tasarisidir. [k defa da Meclis'e 1992 yiinda
gitti, o kadar da gecikme yok, eski tasart metinleri bize ait degil. Ayrica, su var, gok
eskiden beri meralarin alt yapisi gorevi, Koyhizmetlerindeki toprak-su gruplarmndadir, o
gorevier aktaridig: halde yanhshkla, yani samimi soyliyorum, ¢ok iyi inceledim ve bir
raporla ilgililere dagittim, hig ilgisi olmadig halde meralarn alt yapisim olusturan
sulama, toprak, su, muhafaza, arazi islahi gibi faaliyetlere yetki veren, oradaki ¢ayir
ifadesi ¢ikarilmistir. Bugiin Tarim Bakanhig: Koy Hizmetlerine bir yazi yazarak gérevini
kaldirsa sasmaym, aynen boyledir. Arz ederim. Bizim komisyonumuz fonla ilgili
maddeyi yiizde 1 olarak kabul etmistir, siz binde 1'e indirmigsimiz. Bu ayri bir mesele,
fakat ben ébiir tarafim da soylemek ihtiyacim hissettim. Mera kanunu muazzam
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veremezsiniz. O bakimdan tanmin bitiinit desteklenir, ama bu bitiin desteklenirken 3 ana gaye
ile yapilir, ondan sonra iiriin bazinda milli bir fikirle kendinizi korumak zorundasiniz, iiretiminizi
ve devletinizi korumak zorundasimz.

Simdi, Zirai Donatimina geliyorum, bu kurum gelisen zaman iginde islevini yitirmigtir.
Zirai Donatim Kurumu ne yapiyordu; giibre ithal ediyordu, bu giibreyi satiyordu, derken giibre
iiretimi Bagfas’da baslad, arkasindan iskenderun’da bagladi. Zirai Donatim Kurumu buradan
alip, siibvansiyonlu giibreyi vermeye bagladi; fakat, Zirai Donatim Kurumunun binyesi
Tirkiye’nin bozulan ekonomisine paralel olarak bozuldu. Zirai Donatim Kurumu iglevini
yapamaz hale geldi. Tarim Kredi Kooperatifleri Zirai Donatim Kurumunun iglevlerini yiklendi
ve Zirai Donatim Kurumundan gok daha genis, yurt sathinda 6zel kanunla kurulmug tanm kredi
kooperatifleri, Zirai Donatim Kurumunun islevini daha genis bir sekilde yerine getirdi. Daha
aktif bir sekilde gahgtyor. Zirai Donatim Kurumu, Tanm Kredi Kooperatifleri pullufundan
giibresine kadar, zirai ilacindan gadir bezine kadar cifiginin bitiin ihtiyaglanm saglayan
kuruluglar ve devlet tarafindan, 6zellikle Anavatan Partisi Hiklimetleri tarafindan gok destek
gormils kuruluglardir. Dolayisiyla Anavatan Partisine Zirai Donatim Kurumunu kapattimz, bu
kurumunu kapatarak Tiirk tanmi zarar gordit diyemezsiniz. Derseniz bitydk haksizlik olur, siz
mithendis bir agabeyimizsiniz, bu kurum iglevini yitirmigtir, gorev yapamaz hale gelmigtir, onun
yerine Tanm Kredi Kooperatifleri o gorevi istlenmig ve daha aktif bir sekle getirilmistir.
Dolayisiyla Anavatan Partisi tanmin biitiiniing destekleyen, temelde, esasta, fikren destekleyen
bir partidir, icraatlan da zaten ortadadir.

Niivit Hamim, Sayin Giirbiiz’in Mera Kanunundaki parayla iliskisini elestirdiimi ifade
ettiler ve Mera Kanununun para ile iligkisi nedir, kaynaklar bosa harcamyor, Erol Evcil su kadar
paray1 gotiirmis, Korkmaz Yigit’e bu kadar paralar verilmis, siz halen Mera Kanunundaki para
probleminden veya Mera Kanunundaki para iligkisini giindeme getiriyorsunuz, kaynaklar israf
ediliyor, kaynaklar bir taraftan boga harcaniyor, 6biir taraftan Mera Kanununu gikartirken kaynak
zorlugu gekiyoruz, bu nasil bir geligkidir diye soru yonelttiler. $imdi, Erol Evcil Anavatan
Partisinin meselesi degil, bizim hig alakamiz yok, Erol Evcil’e krediyi Is Bankasi vermistir, Iy
Bankas: 6zel bir bankadir, yonetim kurulunda da Cumhuriyet Halk Partisinin tiyeleri hdkimdir.

Ahmet KUCUK: Hayrr, hakim degildir, sadece 2 kisi var.

Mete BULGUN: Erol Evcil toplantmzin konusu da degildir, o sorunun Cumbhuriyet
Halk Partisine sorulmas: icap eder. Korkmaz Yigit Anavatan Partisinin ya da bu toplantinmn isi
degildir. Ama, kaynak israfi hepimizin her seyden once hepimizin ve Anavatan Partisinin
onlemeye calistifn temel bir meseledir. Sualinizdeki en 6nemli hassas noktaya gOyle cevap
vermek istiyorum. Anavatan Partisi 1983 yilinda kurulmugtur, oysa bu problemler cumhuriyetin
ilk yillarindan itibaren birike birike bu giinlere gelinmigtir. Eger kargilashfimiz problemler
igerisinde Anavatan Partisinin herhangi bir gsekilde sorgulanmasim diginirseniz, bana
soracaginiz sorularn 1983 yilindan bu tarafa olan donemi kapsamas: icap eder.

Simdi, Mera Kanununu ¢ikariyoruz, bu kanunun amaci nedir. Mevcut mera varhfmizi
korumak ve bozulmaya yiiz tutmus olanlan da 1slah etmek. Bunun igin para lazim. Devlette
kaynak sikintisi var. Yillarin problemi, biz mera kanununa bir kaynak yarattik mera fonundan ve
genel bitgeye dokunmadan bir kaynak yarattik, ¢inkii genel biligeden bir kaynak
aktaramiyorduk, yine bir miktar da aktardik. Bizim hesap ettifimiz komisyondaki
arkadaslanmizin, Tanm Bakanhgnin degerli birokratlanmin 6niimiize getirdigi rakamlara gore
Mera Kanununa yillik 300 milyon dolarlik bir kaynak lazim ki, o yonetmelikler hayata gegirilsin.
Biz, Mera Kanununa getirdigimiz, Mera Fonuna buldugumuz maddi kaynaklarla yillik 300
milyon dolarlik bir kaynag hedefledik. Genel biitgeye dokunmadan onu yarattik, bunu paket
halinde yarattik ve getirdik. O paketin iginde de sit satiglanindan, st bedelinden binde bir var.
Giirbiiz bey onu elestiriyor, kendi konusu itibariyle, eger siz kaynagi yaratmazsaniz, gikardifiniz
kanun hayata gegmiyor, kaynak sikintis: olduBu iin Hazinede, biz Hazineye dokunmadan ilave
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Arz talep dengesi ben tanmu serbest piyasa ekonomisi igine ¢ekelim derken, siibvansiyonu
kaldiralim, tarimu bagi bos birakalim, olustugu fiyattan satilsin demedim, diinyada 6yle bir 6rnegi
de yoktur. Liberal ekonomiyi en kati kurallan ile uygulayan iilke Amerika’dir. Siibvansiyonlarin
yiizde 96’s1 Amerika’da tannm kesiminedir. Amerika ne yapiyor, bu soyledigimi yapiyor,
Amerika’min yaptin bu, her yil 300 bin adet besi danas: ithal ediyor ve Tiirkiye’'nin irettigi
kadar da digandan et ithal ediyor. Amerika’mn et iiretimimi mi bozuluyor, hayvan tiretimi mi
bozuluyor, siit tretimimi digiiyor Amerika’mn. Bilingli yapacaksimz, bilerek yapacaksiniz,
bakanhfimzin kontrolinde olacak her sey. Bu isi serbest piyasa ekonomisi kurallan igine
gekeceksiniz. Boylece bunlan yaptifimiz zaman, iste devletin yiikii azahiyor, devlet o zaman
kaldiracagn kadar yiikiin altina giriyor. O zaman devlet imkanlanim daha yaygin bir sekilde
degisik alanlara kullanma imkanim buluyor. Ama, devletin imkanlanm tek bir noktaya teksif
ettifiiniz zaman, orayi kurtariyorsunuz, ama &biir tarafta dengeyi bozuyorsunuz. Benim sdylemek
istedifim hadise budur, yani bizim Anavatan Partisi olarak tarmmin butiniinii destekliyoruz, ama
tanmuin biitiniini desteklerken, devletin sikigan, yetmeyen imkanlan karsisinda da bu tilkeye
goziim firetmek zorundayiz. Diigiinerek, tahsilimizle, gorglimiizle, diinya ne yapiyorsa, biz de
onu kendimize uyarlamak zorundayiz. Kendi sartlarimiza uydurmaliyiz. Benim burada serbest
piyasa ekonomisi derken anlatmak istedifim hadise tamamen budur, yani tanmdan destefi
gekmek degildir.

Prof. Dr. Ziya Gokalap MULAYIM: Sayn Biilgin, Anavatan Partisinin tarimi
biitiinityle destekledigini burada sizden duymus olduk, bunu duymak istiyorduk.

Mete BULGUN: Simdi, eski mistesannmiz Sayin Erkan Belli, Sayin Ozal’in bugday
alimi yapildip1 zaman Tarim Bakanhi bagarihdir sozinii hatirlatt. Bu gok dogrudur. Oysa simdi
siz 7 milyon ton bugday aldik diye éviiniiyorsunuz dedi, biz 7 milyon ton bugday aldik diye
ovilnityoruz. Orada ¢ok bilyikk sikinti vardi. Cifigiyi sikintidan kurtardik. Bizim iktidarda
olmadigimiz donemde tarim kesimi gok agir darbe yemistir. Ozellikle DYP - SHP iktidan
déneminde tanm kesimi gok bilyiikk darbe yemis, gifi¢i perisan bir hale gelmistir. Kontrolsiiz
vapilan et ithalati, kontrolsiiz yapilan hayvan ithalatlann déneminde ozellikle 24 Haziran 1995
tarihinde Resmi Gazetede gikan et ve hayvan ithalatlan kararnamesi ile devletimiz, ¢ift¢imiz,
tanm kesimimiz bityitk darbe yemistir. Biz, olmas: gerekeni yaptik, ama biz diyoruz ki, biz 7
milyon ton aldik, biriken sikintiyi ortadan kaldirdik. Ama, bundan sonra ne yapip yapip,
borsalari devreye sokalim, vadeli iiriin borsalanm ortaya g¢ikaralim, aman bu memlekete
gimrilksiiz bugday sokmayalim, kendi UrGiniimiizii koruyalm, bu gekilde tarmimizi
destekleyelim, serbest piyasa ekonomisi kurallan iginde ¢iftgimiz triiniinii daha iyi satar, daha
degerli satar hale getirelim diyorum.

Hammefendinin suallerini cevaplayayim. GATT anlagmasina gore ithal vergilerini nasil
artiracagnz?..Ben dyle bir sey demedim, vergileri artiramiyoruz dedim; ¢tinkii, anlagma var, imza
atmigsimiz. GATT anlasmasina gore giimrilk vergilerini artirarmyorsunuz; ¢iinki, siz oraya
bildirmissiniz. Kag kalemde bildirdik, yani birgok kalemde giimriik vergilerini bildirdik. Mesela
ette yiizde 200°dir, su anda tavani uyguluyoruz ithalatimizda, sekerde yiizde 150’dir. Bunun
iistiine gikamiyoruz, artiramiyoruz, ¢iinkii o kadar deklere etmigiz anlagmaya. $imdi, bu giimritk
hadlerini GATT anlagmasina gore artiramiyoruz. Kesindir. Bunun yaninda tarife bariyerleri var,
onlan kullanmak zorundasimz. Bakin, gok basit misal, Almanya ile Isvigre’nin arasi bu yiizden
agilmak iizeredir. Isvigre saraplarimi Almanya almuyor, sen tepe boglugunu az birakiyorsun diyor.
Almamasimin yegane sebebi, kendi sarap iiretimin korumak, tamamen sebebi bu. Bir teknik
bahane buluyor.

Sayin Bagkani, son olarak ok degerli milletvekili arkadasim Canakkale Mjlletvekih:
Sayin Ahmet Kiigiik beyin, CHP temsilcisi olarak partimizin tanm politikasiyla ilgili yonelttigi
sozlere iki ciimle ile cevap verecegim; giinkii, cevabim gok kisa. Sayin Ahmet Kigiik, gok tipik
bir Cumhuriyet Halk Partisi konugmas yapt: burada, sadece popiilizmi var...

Ahmet KUCUK: Dogruyu séyledim.
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Degerli arkadaglanm, mera fonuyla ilgili yiizde tizerinde tartigma oldu. Oncelikle Mete
arkadagima tegekkir ediyorum verdifi destek igin, ama o binde bire indirilmesini saflayan
Onergeyi komisyonda kabul ettiremedik, genel kurulda yasa ile ilgili tek dnerge kabul edilmistir,
o 6nergeyi ben verdim, dviinerek sdyleyeyim, elestiriler bana olmalidir; ama, Sayin Mete Bilgiin
ve arkadaglan destek vermislerdir, kendilerine tegekkiir ediyorum, dogru bir ig yaptik. Mete bey
gerekgeleri ¢ok iyi anlatti, onun igin tekrara gerek yok. O onergeyi ben verdim ve bu konuda
beni ikna etmek i¢in Bakan dahil bakanlhiktaki biitiin teknik arkadaslar ufiragmiglardir, o konuda
iki tane dnerge vards, ikisini de ben verdim. Birisi yiizde 1’den binde’e indirilmesi idi, bir tanesi
de yurt digindan ithal edilen alkollii igkilere, tiitin mamullerine yiizde 100’¢ kadar fon
koymaktir, sonra bilahare maalesef ikna edemedik ve arkadaglar geri getirdiler.

Degerli arkadaglanm, ithalat konusuna gelince; DYP - SHP hikiimeti donemindeki
duruma geliyorum. Bir defa Tirkiye’de Bagbakan kimdense o tarafin egemen oldugu, bagbakan
sizden ise, siyasetinize afirlifimzi koyabilecefiniz bir yapt vardir Tirkiye demokrasisinde.
Bagbakan sizden degilse, ¢ok Onemli etkinlifinizi, kendinizi filke yonetimine kabul
ettiremiyorsunuz. DYP - SHP hiikiimeti de bizim bu anlamda, o dénemde bizim gok fazla
sorumlu olmadifimiz bir dénemdir. Sunu sdyleyeyim, ithalat yapilmigtir, dogrudur. Yanhgtir.
Arkadaglarimiz o kararnamenin altina imza attiklan igin de yanhs yapmuglardir. Ben yeni bir
milletvekiliyim, kendilerini geldim burada elegtirdim. Bir kere yamltici olmasin. Rakamlar
oniimdedir. Tirkiye en bilyiik siit tozu ithalatni 1990°da yapmugtir. 12 303 ton ile rekordur.
Kasaplik koyun ithalatim 1987 yilinda yapmugtir, 11 285 ton. Tarkiye koyun dretiminde en
bityiik ithalatim 1992 yilinda 238 ton ile yapmugtir, sifir etinde rekor ithalat dogrudur 1995
yilinda 140 bin ton, ama ikinci rekorda ANAP déneminindir, o da 80 bin tondur. Efendim, sifir
etinde ikinci rekor ANAP déneminde olmugtur, 1985 yilinda 37 445 tondur. ANAP’1n, bu dogru
yol anlayigindan esas olarak, ama bizim de maalesef katki verdigimiz arti tarafi yoktur, aym
hamam, ayni tastir. Onun igin 1950°den bu yana aymdir diyorum. Menderes’ten gelen, Demirel
ile devam eden ve Ozal ile de devam eden ve de halen de devam eden bir anlayigin ta kendisidir.

Degerli arkadaslanm, ¢ok fazla polemigie girmek istemiyorum, ama Mete arkadagimiz
¢ok yanlig bir degerlendirmede bulundular. Erol Evcil dedi, yanhg bir polemiktir, konuyla alakah
depildir, ama sdylendigi igin cevap vermek zorundayim. Erol Evcil bir ig adamudir, 6zel bir
bankadan kredi almigtir, i3 Bankasinin su anda yonetiminde 4 tane Cumbhuriyet Halk Partili
vardir, 11°de 4’tir. 2 tane CHP’li iiye son kredi dilimine imza atmiglardir, kabul, ama Hazine
temsilcisi olarak, bunlarin isimleri de kamuoyunda yazmlmigtr. O zaman 11/2 oraminda
uygulamaya katkida bulunmuglardir. Bir kere Cumhuriyet Halk Partisinin Tiirkiye I3 Bankasinda
yiizde 27 pay1 vardir ve yonetiminde su anda 4 kisi ile ki, su anda parti kimligi ile temsil
edilmemektedir. Erol Evcil’in bizim partiden hi¢ kimse ile diyalogu yoktur, bunlan kendisi
sdylemistir. Bizim partinin benzin paralanm Erol Evcil o6diyor diye kendisi soylemistir.
Cumhuriyet Halk Partisinin mafya ile, mafyacilar ile, bu tiir kirli iligkilerle, kirli kisilerle iliskisi
olduguna dair tereddiit dahi yoktur, kimse boyle bir seyi yaratma gayreti igerisinde olmasin.

Degerli arkadaglanm, suluma yatinmlaninda gok biyilk hamleler yaptik diye beyanda
bulundular. Dogrudur, énceden 24 tane golet agmiglardir. Onlar devam eden yatinmlardir. Bizim
orada devam eden bir baraj var. 1990’da Biga’da temeli atilds, bitis tarihi 1994 idi, ingallah bu
sene 1999°da su tutacaktir ve bu sene, son 3 yildir sulama yatinmlarina aynlan pay, ylzde 49.
Tirkiye ylizde 99°a varan enflasyon yasamigtir, ondan sonra sulama yatinmlarina ayrilan pay
soylendi, sunu yaptik, bunu yaptik dendi. Dogrudur bazi temeller atlmistir. 14 ginde projesi

apﬂmadan,l.halekaranalmadanbamgimmtcmellenau]mlstlr Bunlann hepsi dogrudur,
Tirkiye bu gayri ciddilikleri biliyor, yasiyor. Realite onemlidir. Bakin Tirkiye’de gok uzun
siireden beri tanm somiriilmektedir. Tirkiye tanmmmn biyitildiging kim iddia edebilir
arkadaglar. Tanm kesimine goyle hizmet ettik diyorlar ve iistelik bunu 1980 sonrast 5 anlayigin
milletvekili bunu soyleyebiliyor.
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