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OzZET

Tarkiye, Avrupa Birligi ile uyum calismalarinda tarim sektérinde sorumlu olan temel kosullari,
Tarnim ve Koyisleri Bakanhgi, Cevre ve Orman Bakanligi, Saglik Bakanhgi, Toprak Mahsulleri Ofisi ve
Tatin, Tatin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu olarak belirlenmistir. Diger
kamu kurum ve kuruluslarda ilgi alanina girdikleri konular gergevesinde, Avrupa Birligi mevzuatinin
uygulamasindan sorumlu tutulmustur. Turkiye Ulusal Programi, Avrupa Birligi katilim silrecine kisa ve
orta gergeklesmesi gereken; idari diizenlemeleri ve personelinin hizmet ici egitimini saglayacaktir.
Ustlendigimiz hedeflerin belirlenen takvim iginde yerine getirilme kosullarini ve koordinasyonunu AB
Genel Sekreterligi saglamaktadir. Bu uyum 2 ayda bir bilgi aktariimasi seklinde olusmaktadir. Bu
konudaki yapilanma: Fiyat ve girdi destegi yerine, dogrudan gelir destegi sisteminin olusturulmasi,
cGiftci kayit sisteminin olusturulmasi; arz fazlasi olan Urinlerin yerine alternatif Grinlerin Gretimine
gecisin saglanmasi ve tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin yeniden érgitlenmesi seklindedir. Kirsal
alandaki yapilanma ise tarim digi sektdrlere destek verilmesi; kirsal sanayinin yayginlastiriimasi;
tarimdan cekilecek niifusa yeni calisma olanaklarinin yaratiimasi ve kirsal alt yapinin iyilestiriimesinin
saglanmasi seklindedir.

Sanayi devriminin baslamasi sonrasinda fosil yakitlarin yakilmasi, arazi kullanimi degisiklikleri,
ormansizlasma ve sanayi- insan etkinlikleri sonucunda atmosfere salinan sera gazlarinin atmosferde
birikimi hizla artis gbstermis ve sonugta da dinyanin ylzey sicakliklarinin artmasina neden
olmaktadir. Ozellikle orta enlem kusaginda sicakliklarin sire¢ icinde 2-3°C’nin (izerinde artmasi,
tarimsal Uretkenliginde azalmanin beklentisine karsin; tropikal ve yari tropikal iklim kusaklarindaki
sicakliktaki kuglk artislarda bile Urln rekoltesinde anlamli derecede azalabilecektir. Sera gazi
salinimlarint 2000 yili sonrasinda azaltmaya yoénelik yasal yukdmlulukleri, Kyoto Protokolu
diizenlemektedir. Tirkiye, iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinde Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa
Toplulugu Ulkeleri, Japonya, Kanada, Rusya Federasyonu ve Yeni Zelanda gibi lilkelerle birlikte Ek-
1'de yer almistir ve taraf (lke olarak Mayis/2004'te kabul edildi. Kyoto Protokoliinde insan
aktivitelerinin sonucu ortaya ¢ikan emisyonlar iginde yer alan 6 sera gazindan karbondioksit (CO5),
metan (CH,4) ve diazotmonoksit (N,O)'in kirresel 1Isinma fonksiyonu igindeki paylari toplam sorun iginde
%74’luk bir dilim icindedir. Bu U¢ sera gazi tarimsal faaliyetler sonucunda da agirlikli olarak olusmakta
ve c¢evre sorunlariyla birlikte glndeme gelmektedir. Bu gazlarin tarim sektoriinde toplam
emisyonlarinin 6nlenmesi ve/veya olanaklar o6l¢iisiinde en dusik dizeyde salinimi igin gerekli
dnlemlerin alinmasi ve iklim Degisikligi Cergceve Sézlesmesi mevzuatina uyulmasi én kosuldur.

Gunimulzde sirasiyla toprak bozunumu, arazi bozunumu veya ¢ollesme kavramlari benzer
veya esdeger anlamlarda kullaniimaktadir. Tirkiye Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele
Sozlegmesine henliz taraf tlke olarak katilmamistir. Ancak Turkiye Toprak iimi Derneginin bilimsel
katkilariyla editorlik dizeyinde “Collesme ile Micadele Ulusal Eylem Programi”, Cdllesme ile
Micadele Ulusal Koordinasyon Birimi tarafindan imza asamasindaki metni hazirlamigtir. Taraf tlke
olarak Collesme ile Miicadele Sézlesmesinde Ek IV'de “Kuzey Akdeniz igin Bolgesel Eki” ndeki
yukdmlultkleri geregi alt bolgesel ve/veya bdlgesel eylem programlarini uygulayacak ve boélgedeki iki
veya daha fazla sayida etkilenen Ulkelerle, ortak bir eylem programi hazirlamak izere anlagabilecektir.
Ulkemizde, ¢ollesme ile miicadele ulusal stratejiler olusturarak yanlis tarimsal faaliyetlerinin de katkisi
oldugu sera gazi salinimlarinin azaltiimasiyla, iklim degisikliginin etkilerinin azaltimasinin ve
¢ollesmenin de durdurulmasi ve/veya etkisinin azaltiimasinin saglanmasi ve surduirtlebilir arazi ve su
kullanimi yénetimlerinin uygulanmasi; biyogesitlilik alanlarin korunmaya alinmasi ve bu kullanimlardan
olusabilecek sosyal geligkilerin de édnlenmesi icin gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.
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1- AVRUPA BIRLIGI MUKTESEBATININ USTLENILMESINE ILISKIN TURKIYE
ULUSAL  PROGRAMININ  UYGULANMASI,  KOORDINASYONU  VE
iZLENMESINDE TARIMIMIZIN KONUMU

Tarkiye’de Avrupa Birliginin tarim alanlarindaki mevzuatinin uygulanmasindan
sorumlu olan temel kuruluslar; Tarim ve Koyigleri Bakanhgi, Cevre ve Orman Bakanligi,
Saglik Bakanhgi, Toprak Mahsulleri Ofisi ve Titiin, Tutin Mamulleri ve Alkolli ickiler
Piyasasi Dizenleme Kurumudur. Diger kamu kurum ve kuruluslar ilgili olduklari konular
¢ercevesinde bu alandaki Avrupa Birligi mevzuatinin uygulanmasindan sorumludur. Tarim
alanindaki mevzuat sayisinin fazla, bircok AB dizenlemesine tam uyumun ancak uyelikle
mUmkidn olmasi nedeniyle, mevzuat uyum calismalarinda somut gelismeler sinirli kalmistir.
Bu baglamda, Katilim ortakhd: Belgesine uygun olarak, veterinerlik ve bitki sagligi gibi
konulardaki mevzuat uyumunun gergeklestiriimesine &éncelik verilirken, Turkiye'nin uyum
saglamasi gereken Onceliklerin pek ¢ogunda idari kapasitenin gugclendiriimesine ydnelik
adimlar atilmasi éngoérilmastir. Ayrica tarim alaninda idari kapasitenin glglendiriimesine
yonelik gelismeler ciddi mali kaynak gerektirmektedir ve Turkiye’nin topluluk programlarina
katilmi ile birebir iligkilidir. Bu yuzden idari kapasitenin geligtirimesi konusundaki
calismalarin mevzuat uyum sireci ve topluluk programlarina katihm cercevesinde ilerlemesi
ongorilmektedir.

Yatay konulara iliskin dizenlemelere uyum: Bu 6ncelik ¢ergevesindeki ana unsurlarin
tamaminda idari kapasitenin gelistiriimesine ydnelik adimlar atiimasi gerekmektedir. Bu
alanlardan biri Entegre idare ve Kontrol Sisteminin (IACS) temel unsurlarinin
olusturulmasidir. 2001 yilinda baslatilan Ciftgilere Dogrudan Gelir Destegi- Arazi ve Ciftci
Kayit Sistemi Projesi kapsaminda degisik kararname ve tebligler ile ciftcilere dogrudan gelir
destegi uygulamasina baslanmistir. Bu uygulama kapsaminda, IACS’a paralel olarak,
basvuruda bulunan ciftgilerin kaydi, ciftgi basvurulari ve bu basvurularin idari c¢apraz
kontrolleri gibi bazi duzenlemelere gidilmistir. Ayrica, IACS’in diger temel unsurlarindan olan
hayvanlarin kimliklendiriimesi ve kaydi konusunda, ilk olarak 4 Haziran 2000 tarihinde
yayimlanan Sigir cinsi hayvanlarin tanimlanmasi, tescili ve izlenmesi ydnetmeligi
kapsaminda bir veri tabani kurulmus, hayvanlarin kimliklendiriimesi ve kaydina baglanmistir.
S0z konusu ydnetmelik 2002 yilinda AB mevzuatina daha ileri uyumu saglamak Uzere
g6zden gegcirilmistir. Uygulamanin basladigi 2001 yilindan, haziran 2003’e kadar 8 milyon
hayvan kupelenmis, 6,8 milyon sigir ve 1,2 milyon hayvancilik igletmesi veri tabanina
kaydedilmigtir. Bu baglamda oncelik kapsamindaki kurumsal yapilanmada; dogrudan gelir
destegi ve diger destek mekanizmalarinin AB’dekine benzer bir yapiya dénustirilebilmesi
icin, basta tarimsal arazi parseli olmak Uzere, arazi parseli tanimlama sisteminin
olusturulmasi, Ciftci kayit sistemi verilerinin arazi parseli tanimlama sistemi verileriyle
iliskilendirilmesi, hayvanlarin kimliklendiriimesi ve kaydina iligskin ¢alismalarin tamamlanmasi
suretiyle, IACS’In temel unsurlarinin olusturulmasi ve IACS’in idaresinden sorumlu bir birim
kurularak, sistemin igler hale getirilmesi hedeflenmistir.

Ciftlik Muhasebe Veri aginin (FADN) kurulmasi konusunda Tirkiye’de 1998 yilindan
bu yana bazi bdlgelerde ve isletmelerde uygulanan tarimsal yapi inceleme metodu énemli bir
baslangic olarak gorulebilir g¢unkd Ciftik Muhasebe Veri aginin (FADN) mevzuat
uygulamalari ile s6z konusu tarimsal yap! inceleme metodu arasinda bazi benzerlikler
bulunmaktadir. Ayrica FADN ile ilgili olarak, 2001 yili anket ¢alismasi 78 ilde tamamlanmistir.

Avrupa Tarimsal Yodnlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF) kapsaminda, Gyelik
sonrasinda bu fonlarin kullanimi ve yonetimini saglayacak idari yapilarin ve uygulama
mekanizmalarinin ortaya konulmasi; bu amacgla da, EAGGF konulari kapsaminda gerekli
harcama ve diizenlemeleri gerceklestirecek bir Odeme Kurulugunun kurulmasi ve bu
kurulusun uygulama kapasitesinin gelistiriimesi hedeflenmektedir. Turkiye’'nin énimuzdeki
donemde Tarim ve Kirsal Kalkinma 0zel Katilim Programi (SAPARD) veya benzeri bir
programdan faydalandiriimasi karari alinmasi ihtimali géz 6éniinde bulundurularak, Odeme
Kurulusunun SAPARD kurulusu olarak da faaliyette bulunabilmesini saglayacak bicimde
yapilandirilmasi 6n gorulmektedir.



Veteriner Mevzuatina Uyum: Bu &ncelik c¢ercevesinde idari kapasitenin
gelistirimesine yonelik ¢alismalar, mevzuat uyum siirecine paralel olarak 2002 Mali isbirligi
Programi kapsamindaki Veterinerlik Projesi cergevesinde yuritilmektedir. Ote yandan,
Elestirme (Twinning) projesinin én kosulu olarak Veteriner Cergeve Kanunu, idari igbirligi
Fonu kapsaminda alinan teknik destek cercevesinde hazirlanmaktadir. Bu baglamda dncelik
altinda, buylk bas hayvanlarin tanimlanmasi ve kayit altina alinmasi sistemini, hayvan
hareketleri kontrollerini ve hastalik kontrol programlarini destekleyen ve ANIMO, ADNS ve
SHIFT sistemleri gibi bildirim sistemlerini iceren bir Veterinerlik Bilgi Sistemlerinin kurulmasi
ongorulmektedir. Ayrica, sinir kontrol noktalarina iliskin AB kurallari ve uygulamalari
hakkinda kurumsal kapasitenin arttirilarak, sinir kontrol noktalarinin AB standartlarina
ulastiriimasi hedeflenmektedir.

Bitki Saghgi konusunda, mevzuat uyumunun yani sira, basta Tarim ve Koyisleri
Bakanhgi bunyesinde Zirai Mucadele ve Zirai Karantina Genel Muaduarlugunin kurulmasi
olmak Uzere, uyum saglanan ve saglanacak mevzuatin uygulanmasina yonelik kurumsal
kapasitenin gelistiriimesi planlanmaktadir.

Ulusal Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Stratejilerinin Olusturulmasi: Kirsal kalkinma
politikasinin ve ormancilik stratejisinin yerlestiriimesi icin bir strateji hazirlanmasi ve tyelik
sonrasi kirsal kalkinma tedbirlerinin uygulanmasina yonelik araglar ve ilgili kurumsal yapi ve
kapasitenin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Ortak Piyasa Duzenlerinin Kurulmasi ve Tarimsal Piyasalarinin Etkin Bigimde
izlenmesine Yoénelik Yasal Dayanak, idari Yapilar ve Uygulama Mekanizmalarinin
Olusturulmasi: Bu oOncelik cercevesinde Avrupa Komisyonundan alinan teknik yardim
oldukga sinirh kalmistir. Bu nedenle, midahale kurulusunun sayisi, piyasa denetimlerinin
yapisi gibi ortak piyasa dizenlerine ydnelik kurumsal yapilanmaya iliskin konularda nihai bir
karar alinamamistir. Ancak, éncelik kapsaminda, mevzuat uyumunun yani sira, alinacak
teknik yardimlar sonrasinda kurumsal yapilanmanin tamamlanmasi hedeflenmektedir.
Ayrica, Turkiye'de Ureticilerin érgutlenmesine olanak tanimak amaciyla butun dreticileri icine
alacak bigcimde Tarimsal Uretici Birlikleri Kanununun gikarilmasina yonelik galismalar devam
etmekte olup, belirli Grin gruplar icin AB’dekine benzer bir yapilanmaya gidilmesi
ongorilmektedir.

Turkiye’de Avrupa Birliginin Balikcilik alaninda mevzuatinin  uygulanmasindan
sorumlu olan temel kurulus Tarim ve Kdyisleri Bakanhgidir. Diger kamu kurum ve kuruluglari
ilgili olarak konular ¢ercevesinde bu alandaki Avrupa Birligi mevzuatinin uygulanmasindan
sorumludur.

Balikgilik alaninda Tarkiye'nin uyum saglamasi gereken &nceligi olarak balikgilik
politikasina uyum icin yasal c¢ercevenin olusturulmasidir ve bu 6nceligin tim ana
unsurlarinda idari kapasitenin gugclendiriimesine yénelik adimlar atiimasi 6ngérilmuagstir. Bu
énceligin gergeklestiriimesi amaciyla, 2003 Mali Igbirligi Programlamasina Su Uriinleri
Sektori-AB Miiktesebatina Yasal ve Kurumsal Uyum Projesi sunulmustur. Bu projenin iglerlik
kazanmas! agisindan, tarim ve Koyisleri Bakanliginda Su Uriinleri Genel MudirlGginin
kurumsal ve proje kapsamindaki mevzuatin bir takvim c¢ercevesinde uyumlastiriimasi
gerekmektedir.

Uluslar arasi s6zlesmelerde tarim sektérimizi dolaysiz ilgilendiren Avrupa Birligi
Muktesebatina yukumluligumuiz altindaki Ulusal Programimizda islenmesi gereken islemler
dizisi Cizelge 1’de ana basliklariyla; ilkeleriyle, koordinasyon kosullariyla, isleme yontemleri
ve veri tabani olusturma kosullariyla birlikte akis semasi halinde topluca sunulmustur.
Cizelge 2'de tarim ve oOzellikle kirsal kalkinma politikalarinin AB uyum calismalariyla
dizenlenirken, artan nufusumuzun dengeli ve vyeterli dizeyde beslenmesi amaciyla
ongorulenler 1s1§1 altinda, yapilanma kosullarimiz ve kirsal alandaki oncelikli 6nerilen
alternatif yapilanma modeli ve uygulamadaki konumumuz 6zetlenerek sunulmustur. Avrupa
Birligi MUktesebatina gore tarim sektoriindeki Gyelik yikimltlGgimuazin yerine getirilebilmesi
amaciyla dizenlenen yetenek listesi, Cizelge 3'de topluca verilmigtir.



Cizelge 1. “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programi” ile “Avrupa Birligi Miktesebatinin
Ustlenilmesine lligkin Tirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar”in llkeleri,
Koordinasvonu ve Izlenmesine Ait Akis Cizelaesi.

IXE,X;:\AE 24 Temmuz 2003 glnla, 25178 muikerrer sayill Resmi Gazetede yayinlanan, 2003/5930 sayili Bakanlar Kurulu karari
iLKE 1 Tarkiye Ulusal Programi, Avrupa Birligine katilim stirecinde a) Kisa ve b) Orta siirede gerceklesmesi 6ngdrtilen
calismalari kapsar.
i Tam kamu kurum ve kuruluglari, gerekli calismalari ulusal programda yer alan amaclari dogrultusunda; belirlenen
ILKE 2 . o . 9 - o -
zamanda gerceklestirilecek ve Ulusal Program, ihtiya¢ ve 6neriler dogrultusunda guncellestirilecektir.
iLKE 3 Kamu kurum ve kuruluslari, Ulusal Programda yer alan gerekli a) idari diizenlemeleri ve b) Personelin hizmet igi

egitimini yapacaktir.

'

ILKE 4 Hedeflere uyum igin ve uygulama i¢in gerekli finansmanin karsilanmasinda dncelik Ulusal Programda yer alan
intiyaclar esas alinarak duzenlenecektir.

_ Avrupa Komisyonu ile birlikte hazirlanan Mali igbirligi Kamu kurum ve kuruluglari, cari ve
ILKE 5 Programindaki yatirim ile ilgili projeler, Ulusal Mali Yardim transfer harcamalar igin Maliye
Koordinatoru tarafindan DPT Mustesarligina génderilir. Bakanhgina bagvurur.

!

ILKE 6 Avrupa Birligi Genel Sekreterliginde Avrupa Birligi Hukuku ve Terciime Denetim Birimi kurulacaktir.




KOORDINASYON 1

KOORDINASYON 2

IZLEME 1

IZLEME 2

VERI TABANI
OLUSTURMA

Hedeflerin, belirlenen takvim igerisinde yerine getirilebilmesi icin gerekli ¢calismalarin takip ve
koordinasyonu AB Genel Sekreterlidi tarafindan yapilir.

.

Ulusal programda yer alan hedefler dogrultusunda mevcut mevzuatta degisiklik yapiimasi veya yeni
mevzuat cikartiimasi halinde mevzuat taslaklari AB Genel Sekreterligi koordinasyonunda 6nceden
incelenecek ve Genel Sekreterligin gérisu alindiktan sonra Bagbakanliga gonderilecektir.

Kamu kurum ve kuruluslari, AB Genel Sekreterlidinde olusturulan “AB Miktesebatina Uyum Ulusal Veri
Tabani’na 2 ayda bir dizenli bilgi aktarir.

|

Ulusal Programdaki a) Hukuki, b) idari ve c) Kurumsal diizenlemelere ait 6nlemlere iligkin gerceklesmeler,
her ayin sonunda, kamu kurum ve kuruluglarinca Genel Sekreterlige bildirilecektir. Genel Sekreterlikte
takip eden ayin ilk haftasinda hazirladigi raporu Bakanlar Kuruluna arz edecektir.

A) Tarimsal istatistikler igin: 1) Tarimsal isletmelerin yapisi ve tipolojisi, 2) Bagcilik istatistikleri,
3) Meyve istatistikleri, 4) Bitkisel Uretim istatistikleri, 5) Diger tarimsal istatistikler, 6) Hayvansal
Uretim istatistikleri ve 7) Su Urlnleri istatistikleri ile ilgili AB mevzuatina uyumlu verilerin, Devlet
istatistik Enstitiisii (DIE) ve Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi tarafindan protokol geregi derlenmesi
gerekmektedir. Devlet istatistik Enstitiisii (DIE), her on yilda bir genel tarim sayimi ve yillik cari
tarim istatistikleri ile arazi ortisi/ kullanim istatistikleri derlemektedir. Bu ¢alismalara ilaveten
arazi kullanimi ve tarim dranleri hakkindaki bilgi ve 6zellikle tarim, ¢evre ve kirsal alanlar
arasindaki etkilesimin analizi igin ihtiya¢ duyulan temel arazi kullanim/ 6rtisi bilgileri, alan
grneklemesi ile elde edilmektedir.

B) 1999-2003 déneminde tarimsal istatistiklere uzaktan algilama ve havadan yapilan arastirmalarin
uygulanmasi Uzerine 22/5/2000 tarih ve 2000/1445/EC sayili Avrupa Parlemontosu ve Konsey
Karari geregi dogrultusunda DIE ve KHGM arazi kullanimi ve uzaktan algilama ile istatistiki
c¢alismalara uyum saglayacaktir.




Gizelge 2. Tarim ve Kirsal Kalkinma Agisindan, AB igersindeki Rekabet Baskisi ile Baga Gikilabilmesine Ait Akis Gizelgesi

Kaynaklarin etkin Ekonomik, siyasal, Orgitlii, rekabet ARTAN NUFUSUN DENGELI VE
AMAC kullaniimasi ilkesiyle | cevresel ve uluslar glcl yuksek, gida YETERLI BESLENMESI TEMEL
arasi gelismeler guvenligi oncelikli KOSULDUR.
boyutuyla tarim sektoru icin
. Diinya Ticaret Orgiti (DTO) Tarim Anlagmasinin gerekli TARIM POLITIKALARI
. o yukumlulukleri, OLUSTURULACAKTIR.
ONGORU | - AT Ortak Tarim Politikas! ve >
. Uluslar arasi ticaretteki gelismeler ¢ergevesinde
. Fiyat ve girdi destegi yerine, dogrudan gelir destedi (DGD) sistemi olusturulmasi,
YAPILANMA . Ciftci kayit sistemi olusturulmasi,
. Arz fazlasi olan urlnlerin yerine alternatif Griinlerin Gretimine gecisin saglanmasi,
. Tarnim satis kooperatifleri ve birliklerinin yeniden drgiitlenmesi gerekmektedir.
KIRSAL . Tarim disi se.k_tt')rlere destek verilmesi,
. Kirsal sanayinin yayginlastiriimasi,
ALANDA . . .
. Tarimdan ¢ekilecek nifusa yeni ¢alisma olanaklarinin yaratiimasi,
YAPILANMA s 3
. Kirsal alt yapinin iyilestiriimesi saglanmalidir.
. DGD saglanmasi igin 12 Aralik 2000 tarih ve 2000/2172 sayili Bakanlar kurulu karari gikariimistir.
. Ciftci kayit sistemine dahil olan Ureticilere, DGD verilmektedir.
UYGULAMA Y
. Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) nin kigultilerek piyasayi dizenleyecek sekilde yapilandiriimasi ve
. TMO disindaki KiT’lerin gerekli diizenlemeler sonrasi 6zellestiriimesi 6ngdriilmektedir.




Gizelge 3. Tarim Sektérii Bakimindan Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi
Listesi

ONCELIKLER LISTESI
ONCELIK 1.2 Motorlu Araglar ve Tarim ve Orman Traktorleri
Ana Unsur 1.2.2 Tarim ve Orman Traktorleri
ONCELIK 1.3 Gida Uriinleri
Ana Unsur 1.3.1 Gida Maddelerinin Resmi Kontroll ve Hijyen
Ana Unsur 1.3.2 Aroma Maddeler
Ana Unsur 1.3.3 Gida Ambalaj Maddeleri
Ana Unsur 1.3.4 Ozel Amacli Gidalar
Ana Unsur 1.3.5 Bulasanlar
Ana Unsur 1.3.6 Yeni Gidalar ve Genetigi Degistiriimis Organizmalarin Etiketlenmesi
ONCELIK 1.4 Kimyevi Maddeler
Ana Unsur 1.4.3. Glbreler
Ana Unsur 1.4.5 iyi Laboratuvar Uygulamalari (ILU)
ONCELIK 1.6 Veteriner Tibbi Uriinler

1.3- GIDA URUNLERINDE ONCELIKLI UYGULAMALAR:

& UYGULAMA 1) Uygulamalarin mevzuat uyumu ile paralel ydritilebilmesi igin kontrol
laboratuvarlarinin fiziki alt yapisinin guclendiriimesi, Griin glvenliginin Glke ¢apinda
saglanabilmesi icin de “Hizli Alarm Sistemi”nin kurulmasi gerekmektedir.
& UYGULAMA 2) “Gida Giivenligi Koordinasyon Birimi” nin kurulmasi gerekmektedir.
= UYGULAMA 3) Gida Giivenligi ile ilgili Olarak Kisa Vadede:

a) Gerekli tum mevzuat uyumunun saglanmasi,

b) Gida glvenligi koordinasyon biriminin olusturulmasi,

c) Denetimler igin gerekli alt yapinin gii¢lendiriimesi.

1.4.3- GUBRELER:

B-1. Gubreler ile ilgili AB mevzuatina tamamen uyum saglanmistir.
- 25/4/2002 tarih ve 24736 sayil resmi gazetede “Kimyevi Gilibre Denetim
Yoénetmeligi”,
- 18/3/2004 tarih ve 25406 sayili resmi gazetede “Tarimda Kullanilan Kimyevi
Giibrelere Dair Yonetmelik”,
- Madde 7- Bu Yonetmeligin 17. maddesi ve diger mevzuat hikumleri sakli kalmak
kaydiyla, Avrupa Toplulugu icinde ve Avrupa Toplulugunun ilgili mevzuatini kendi
lilke mevzuati olarak kabul etmis illkeler ile llkemiz bu yonetmelikte verilen
sartlan karsilayan ve “EC Fertilizer” ibaresi tagiyan bir glibreyi igerik, tanimlama,
isaretleme, ambalajlama veya bu yénetmelikte yer alan diger hiikiimler nedeniyle
piyasaya arzini engelleyemez, yasaklayamaz ve toplatamaz.

Bu yonetmelik uyarinca “EC Fertilizer” ibareli giibreler; Avrupa Toplulugu iginde,
Avrupa Toplulugunun ilgili mevzuatini kendi lilke mevzuati olarak kabul etmis aday
lilkeler igcinde ve Ulkemizde serbest dolasim hakkina sahiptir.

Laboratuvarlar

Madde 32- Yetkili kurulug AT gubrelerinin bu yonetmelik hukumlerine
uygunlugunu kontrol etmek igin gerekli hizmetleri saglayacak alt yapiya sahip onayli
laboratuvarlarin listesini Miistesarlik araciligi ile Komisyon (Avrupa Toplulugu
Komisyonu)‘a bildirir. Bu laboratuvarlar, bu yonetmelik ek Il bélim B’de bahsedilen
standartlari karsilamak zorundadir. Bu bildirim 11 Haziran 2004’de kadar yapilir ve daha
sonra da yapilan her bir degisiklik Komisyona bildirilir.

Komisyon akredite laboratuvarlarinin listesini Avrupa Toplulugu Resmi
Gazetesinde yayimlar.Yayimi miteakiben s6z konusu liste T.C. Resmi Gazetesinde
yayimlanir.




Gecici madde 1- Yetkili kurulug, 32. maddenin 1. fikra hikm( sakli kalmak kosulu ile,
11 Aralik 2007’ye kadar siirecek gegici bir donem igin, AT glbrelerinin bu yénetmelik
hdkimlerine uygunlugunu kontrol etmek igin gerekli hizmetleri verebilecek alt yapiya sahip
laboratuvarlari yetkilendirmekte ulusal hikimleri uygulamaya devam edebilir.
- 4/5/2004 tarih ve 25452 sayil Resmi Gazetede “Tarimda Kullanilan Organik,
Organomineral, Ozel, Mikrobiyal ve Enzim igerikli Organik Giibreler ile Toprak
Diizenleyicilerinin Uretimi, ithalati, ihracati, Piyasaya Arzi ve Denetimine Dair
Yonetmelik” yayimlanmistir.

1.4.5- 1Y LABORATUVAR UYGULAMALARI (iLU)

Kimyasallar, deterjanlar, gida urtnleri ve tibbi Grtnler kapsamindaki AB uygulamalari
paralelinde olan lyi Laboratuvar Uygulamalarina (ILU-GLP) uyum saglanmasi
ongorilmektedir.

Mevzuat uyum takviminde:
- lyi Laboratuvar Uygulamasi (ILU) denetimi hakkinda 9 Haziran 1998 tarih ve 88/320/EEC
saylli Konsey Direktifi dogrultusunda 2005 yilina kadar, lyi Laboratuvar Uygulamalarinin
Denetlenmesi ve Caligmalarinin Kontrolline Dair Yonetmeligin Uygulama Tebligleri,
- Kimyasal madde analizi yapan laboratuvarlarin ilke ve prensiplerine iliskin mevzuatin
uyumlastiriilmasina iliskin 18 Aralik 1996 tarih ve 87/18/EEC Konsey Direktifi dogrultusunda
2005 yilina kadar, lyi Laboratuvar Prensipleri ve Test Laboratuvarlarinin Belgelendirimesine
Dair Yonetmeligin Uygulama Tebligleri,
* Saglik Bakanhgi
* Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
* Cevre ve Orman Bakanhgr’nin sorumlulugunda saglanacaktir. Bu gerekge ile
Tarim ve Kdyisleri Bakanlhgt,
A- Gubrelere iliskin teknik mevzuatin uygulanmasi igin teknik yardim
alinmasi ve ¢alisma ziyaretleri,
B- Gubre analizlerine iligkin laboratuvarlarin personelinin egitimi i¢cin 2005
yihna kadar, Ulusal Butce’den 240.000 Euro ve AB kaynaklarindan da
728.750 Euro aktarilarak, toplam 968.750 Euro’luk bltge ile proje ve
egitim calismalariyla kurumsal yapilanma olusturulacaktir.

Ayrica Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesinde, Ulusal programimizdaki tarim sektéri
yasalari ve 6ncelikler listesi gizelge 4’de gdsterilmistir. Cizelge 4’de topluca verilen yasalar ve
oncelikler listesine gore de, Avrupa Birligine Katilim Ortakli§gi Belgesi ¢ergevesinde
uygulamaya koydugumuz ydnetmeliklerin ve tebliglerin topluca diizenlenen listesi de gizelge
5'de, AB mevzuatina karsilik gelen Konsey ve Komisyon tuzikleri ve/veya direktifleriyle
birlikte verilmistir.

Cizelge 4. Avrupa Birligi Muktesebatinin Ustlenmesine . lliskin Tiirkiye Ulusal
Programina Goére Cikarilan Onemli Tarim Sektorii Yasalari ve Oncelikler Listesi.

7- TARIM: 24/3/2001 tarihinde yayimlanan ilk Ulusal Programindan giiniimuiize kadar Avrupa
Birligi mevzuatina uyum saglamak amaciyla ¢ikarilan kanunlar:

- 10/3/2001 tarih ve 24338 saylli Resmi Gazetede yayimlanarak yUrarlige giren
4631 sayii Hayvan lIslahi Kanunu ile Zootekni konusundaki AB mevzuatina uyum
saglamak icin gerekli yasal dayanak olusturulmustur.

- 19/4/2001 tarih ve 24378 saylli Resmi Gazetede yayimlanarak yUrarlige giren
4634 Sayih Seker Kanunu ile Pancar Uretiminde Soézlesmeli Sisteme, Seker
Uretiminde de Kota Sistemine Gegilmistir.

- 26/4/2001 tarih ve 24384 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yudrirlige giren
4648 Sayil Hayvan Saghg Ve Zabitasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile hayvan hastaliyi nedeniyle bir Ulkeden yapilacak tim ithalatlara iligkin
yasaklamanin, o Ulkenin sadece hastaligin bulundugu boélgesi ile sinirlandiriimasina olanak
taniyan dizenlemeler yapilmistir.




- 9/1/2002 tarih ve 24635 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yuarirlige giren 4733
Sayih Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz Ve Alkol isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden
Yapilandirilmasi ile TUtin Ve Titiin Mamullerinin Uretimine, ig Ve Dis Alim Ve Satiminda;
4046 Sayii Kanunda Ve 233 Sayii Kanun Hukminde Kararnamede Degisiklik
Yapilanmasina Dair Kanun ile tiitin satislarinin agik arttirtma usulii, retimin ise
s6zlesmeli olarak gerceklestiriimesi 6ngorilmustir.

ONCELIKLER LISTESI
> ONCELIK 7.1 YATAY KONULARA iLiSKIN DUZENLEMELERE UYUM

Ana Oge 7.1.1 Entegre idare Ve Kontrol Sisteminin (IACS) Temel Ogelerinin
Olusturulmasi

Ana Oge 7.1.2 Giftlik Muhasebe Veri Aginin (FADN) Kurulmasi

Ana Oge 7.1.3 Avrupa Tarimsal Yonlendirme Ve Garanti Fonuna (EAGGF)

Yénelik idari Yapilarin Olusturulmasi

Ana Oge 7.1.4 Organik Tarim
> ONCELIK 7.2 VETERINERLIK MEVZUATINA UYUM

Ana Oge 7.2.1 Veterinerlik Gevre Kanununun Cikarlmasi Ve Bunun
Uygulanmasina Yénelik AB ile Uyumlu idari Yapilanmanin Olusturulmasi

Ana Oge 7.2.2 Sinir Kontrol Noktalari

Ana Oge 7.2.3 Veterinerlik Bilgi Sistemi

Ana Oge 7.2.4 Hayvan Hastaliklarinin Kontrolii Ve islenmesi ile Acil Eylem Planlari

Ana Oge 7.2.5 Hayvan Refahi

Ana Oge 7.2.6 Veteriner Halk Sagligi

Ana Oge 7.2.7 Yem
> ONCELIK 7.3 BIiTKi SAGLIGI MEVZUATINA UYUM VE GEREKLi KURUMSAL
KAPASITENIN OLUSTURULMASI

Ana Oge 7.3.1 Bitki Pasaportu Uygulamalari Ve Sinir Kontrol Noktalari Dahil
Zararh Organizmalar

Ana Oge 7.3.2 Bitki Koruma Uriinleri (Pestisitler)

Ana Oge 7.3.3 Bitki Cesidi Haklan

Ana Oge 7.3.4 Tohum Ve Fide Kalitesi
»>ONCELIK 7.4 ULUSAL KIRSAL KALKINMA VE ORMANCILIK STRATEJILERININ
OLUSTURULMASI

Ana Oge 7.4.1 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinin Ve Programinin
Olusturulmasi

Ana Oge 7.4.2 Ulusal Ormancilik Stratejinin Olusturulmasi
> ONCELIK 7.5 GIDA GUVENLIGi ve KONTROLU

Ana Oge 7.5.1 Bitkisel Kékenli Gida Maddelerine Gida Giivenligi

Ana Oge 7.5.2 Siit ve Siit Uriinlerinde Gida Giivenligi

Ana Oge 7.5.3 Et ve Et Uriinlerinde Gida Giivenligi

Ana Oge 7.5.4 Diger Tarimsal Uriinlerde Gida Giivenligi

Ana Oge 7.5.5 Alkollii igkilerde Gida Giivenligi

Ana Oge 7.5.6 Dikey Mevzuat
> ONCELIK 7.6 ORTAK PiYASA DUZENLERININ KURULMASI VE TARIM
PiYASALARININ ETKIiN BIGCIMDE iZLENMESINE YONELIK YASAL DAYANAK, iDARI
YAPILAR VE UYGULAMA MEKANIZMALARININ OLUSTURULMASI

Ana Oge 7.6.1 Hububat ve Geltik

Ana Oge 7.6.2 Sigir ve Dana Eti

Ana Oge 7.6.3 Siit ve Siit Uriinleri

Ana Oge .76.4 Taze Meyve ve Sebze

Ana Oge 7.6.5 iglenmis Meyve ve Sebze

Ana Oge 7.6.6 Zeytinyag:

Ana Oge 7.6.7 Sarap

Ana Oge 7.6.8 Seker

Ana Oge 7.6.9 Tiitiin




Cizelge 5.

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenmesine iligkin Tiirkiye Ulusal

Programina Uyumun Saglanmasi igin Tarim Sektoriinde, 8 Mart 2001 tarihli Katilim

Ortakhgi
Tebliglerin Listesi (Ek 7.1).

Belgesinin yayimlanmasindan bu yana saglanan Yonetmelik ve

AB Mevzuati

Ulusal Mevzuat

Oncelik 7.1 Yatay Konulara iligkin Diizenlemelere Uyum

820/97/EC; 2628-2630/97/EC;
494/98/EC; 2092/91/EEC;
207/93/EEC ve 473/2002/EC

sayill Konsey ve Komisyon Tuzulkleri

28 Temmuz 2000 tarih ve 24829 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Sigir cinsi,
Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve
izlenmesi Yénetmeligi”

2092/91/EEC: Tarimsal drunlerin organik
olarak uretilmesi ve tarimsal Urunler ile gida
maddelerine iliskin gostergeleri veren 24
Haziran 1991 tarihli Konsey Tuzugu ile
207/93/EEC  ve  473/2002/EC  Sayil
Komisyon Tuzikleri

11 Temmuz 2002 tarih ve 24812 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Organik Tarimin
Esaslari ve Uygulanmasina iligkin
Ydénetmelik”

Oncelik 7.2 Veteriner Mevzuatina Uyum

2821/98/EC sayili Konsey Tluzugu; 28 Adet
Komisyon Tulzukleri; 3 Adet Konsey
Direktifleri; 5 Adet Komisyon Direktifleri

18 Aralik 2002 tarih ve 24967 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Yem Katkilar ve
Premikslerin Uretimi, Ithalati, lhracati,

Sl

Satigi ve kullanimi Hakkinda Teblig

81/851/EEC sayili Konsey Direktifi

23 Ekim 2002 tarih ve 24915 sayil
“Veteriner Ispengiyari ve Tibbi
Mistahzarlar Ruhsat Yonetmeligi”

88/124/EEC; 96/80/EC,;

90/257/EEC; 90/258/EEC; 96/509/EC;
96/510/EC sayili Komisyon Kararlari
94/28/EC sayili Konsey Direktifi

ve

15 Kasim 2002 tarih ve 24937 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Suni Tohumlama,
Tabii Tohumlama, Ovum ve Embriyo
Transferi Faaliyetlerinin Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik”

Oncelik 7.3 Bitki
Olusturulmasi

Saghgi

Mevzuatina Uyum ve Gerekli

Kurumsal Kapasitenin

94/3/EC sayili Komisyon Direktifi

3 Temmuz 2002 tarih ve 24804 sayili Resmi

Gazetede yayimlanan “Zirai Karantina
Yonetmeligi”

93/85/EEC sayili Konsey Direktifi 28 Eylul 2002 tarih ve 24890 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Patates Halka
Cirikluga  Hastaligi ile  Micadele

Hakkinda Teblig”

98/57/EC sayili Konsey Direktifi

29 Eylul 2002 tarih ve 24891 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan ‘Ralstonia
Solanacearum (Smith) Yabuuchi et. al. ile
Miicadele Hakkinda Tebligi”

69/464/EEC: Patates Kanserinin Kontroli
Hakkinda 8 Aralik 1969 Tarihli Konsey
Direktifi

29 Eylul 2002 tarih ve 24891 sayil Resmi
Gazetede yayimlanan “Patates Kanseri ile
Miicadele Hakkinda Teblig”

69/465/EEC: Patates Kist Nematodunun

29 Eylal 2002 tarih ve 24891 sayili Resmi

Kontroli Hakkinda 8 Aralik 1969 tarihli | Gazetede yayimlanan “Patates Kist
Konsey Direktifi Nematodlari ile Micadele Hakkinda
Teblig”
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Oncelik 7.5 Gida Giivenligi ve Kontroli

466/2001/EEC sayili Komisyon Tizigu

23 Eylul 2002 tarih ve 24885 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Tiirk Gida Kodeksi—
Gida Maddelerinde belirli Bulasanlarin
Maksimum  Seviyelerinin  belirlenmesi
Hakkinda Teblig”

98/53/EC sayili Komisyon Direktifi

25 Mart 2002 tarih ve 24706 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Turk Gida Kodeksi—
Gida Maddelerinde Belirli Bulasanlarin
Seviyelerinin resmi  Kontrolleri igin
Numune Alma ve Analiz Metodlar Teblig”

3073/95/EEC ve 3072/95/EC sayili Konsey
Tuzukleri

19 Nisan 2001 tarih ve 24378 sayili; 15
Subat 2002 tarih ve 24672 sayil Resmi
Gazetelerde yayimlanan “Tiirk Gida
Kodeksi— Piring Tebligi” ve “Turk Gida
Kodeksi— Piring Tebliginde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Teblig”

2377/90/EEC sayili Konsey Tuzugu

28 Nisan 2002 tarih ve 24739 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Turk Gida Kodeksi—
Hayvansal Kokenli Gidalarda Veteriner

ilaglari Maksimum Kalinti Limitleri Teblig

74/409/EEC: Bal ile ilgili 22 Temmuz 1974
tarihli Konsey Direktifi

29 Aralik 2001 tarih ve 24625 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Tiirk Gida Kodeksi—
Bal Tebliginde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Teblig”

89/437/EEC sayili Konsey Direktifi

27 Mart 2000 tarih ve 24002 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Tiirk Gida Kodeksi—
Yumurta ve Yumurta Uriinleri Tebligi.
Teblig No: 2000/1”

79/796/EEC Komisyon Direktifi

10 Nisan 2002 tarih ve 24722 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Tiirk Gida Kodeksi—
insan Tiiketimine Sunulan Sekerlerin
Analiz Metotlarn Teblig”

73/437/EEC: Uye Devletleri tiketimine
yonelik belli sekerler ile ilgili c¢ikardiklari
kanunlarin yaklastiriimasina iliskin 11 Aralik
1973 tarihli Konsey Direktifi

21 Ekim 1999 tarih ve 23853 sayili; 22 Nisan
2002 tarih ve 24734 sayilli Resmi
Gazetelerde yayimlanan “Tiirk Gida
Kodeksi— Seker Tebligi” ve “Tirk Gida
Kodeksi— Seker Tebliginde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Teblig”

76/118/EEC sayili Konsey Direktifi

29 Aralik 2001 tarih ve 24625 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Tiirk Gida Kodeksi—

=

Koyulastirilmig Siit ve siittozu Teblig

79/106/EEC sayili Komisyon Direktifi

20 Mart 2002 tarih ve 24701 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Turk Gida Kodeksi—
Koyulastiriimig Siit ve Siittozunun Analiz
Metotlari Teblig”

87/524/EEC sayili Komisyon Direktifi

20 Mart 2002 tarih ve 24701 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Tirk Gida Kodeksi—
Koyulastirilmig Siitlerden ve Siittozundan

Numune Alma Metodu Teblig

83/417/EEC sayili Konsey Direktifi

3 Eylal 2001 tarih ve 24512 sayih Resmi
Gazetede yayimlanan “Tiirk Gida Kodeksi—
Yenilebilir Kazein ve Kazeinatlar Teblig”
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85/503/EEC sayili Komisyon Direktifi 21 Mart 2002 tarih ve 24702 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Tiirk Gida Kodeksi—
Yenilebilir Kazein ve Kazeinatlarin Analiz
Metotlarn Teblig”

86/424/EEC sayili Komisyon Direktifi 21 Mart 2002 tarih ve 24702 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Tiirk Gida Kodeksi—
Yenilebilir Kazein ve Kazeinatlardan

Numune Alma Metodu Teblig

79/693/EEC sayili Konsey Direktifi 16 Subat 2002 tarih ve 26673 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Tiirk Gida Kodeksi—
Recel Jdéle Marmelat ve Tatlandiriimig
Kestane Piiresi Teblig”

93/77/EEC sayili Konsey Direktifi 9 Haziran 1998 tarih ve 23367 sayili; 16
Agustos 2002 tarih ve 24848 sayili Resmi
Gazetelerde yayimlanan “Turk Gida
Kodeksi— Meyve Suyu ve Benzeri Uriinler
Teblig” ve “Tirk Gida Kodeksi— Meyve
Suyu ve Benzeri Uriinler Tebliginde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig”

anelik 7.6 Ortak Piyasa Duzenlerinin Kurulmasi ve Tarim Piyasalarinin Etkin Bigcimde
Izlenmesine Yonelik Yasal Dayanak, Idari Yapilar ve Uygulama Mekanizmasi
Olusturulmasi

1043/67/EEC; 2670/81/EEC ve 65/82/EEC | 1 Nisan 2002 tarih ve 24713 sayil Resmi
sayili Komisyon Tuzukleri Gazetede Yayimlanan “Seker Kotalarinin
Diizenlenmesine iligkin Yénetmelik”

1260/2001/EC:  Seker ~ Ortak  Piyasa | 28 Haziran 2002 tarih ve 24799 sayili Resmi
Dizenine lliskin 19/6/2001 tarihli Konsey | Gazetede Yayimlanan “Hammadde ve
Tazigl Seker Fiyatlar Yonetmeligi”

2- BIRLESMIS MILLETLER IKLIM DEGISIKLIGI GERGEVE SOZLESMESi VE
TURKIYE’NIN KONUMU

iklim degisikligi, cok genel bir yaklagimla, “Nedeni ne olursa olsun iklim kosullarindaki
blylk olgekli (kiresel) ve 6nemli yerel etkileri bulunan, uzun sireli ve yavas gelisen
degisiklikler” bigiminde tanimlanabilir. iklimdeki degisiklikler, buzul ve buzular arasi ¢aglar
arasinda, dunyanin cesitli bolgelerinde ortalama sicakliklarda olusan blyuk degisiklikler
seklinde ortaya c¢iktigi gibi, yagis degisimlerini de icermektedir. Buglnku bilgilerimize gore,
Yerklre’nin yaklagsik 4.5 milyar yilik ¢cok uzun jeolojik tarihi boyunca iklim sisteminde
milyonlarca yildan on yillara kadar tim zaman d&lgeklerinde dogal etmenler ve sureclerle
birgcok degisiklik olmustur. Jeolojik devirlerdeki iklim degisiklikleri, 6zellikle buzul hareketleri
ve deniz seviyesindeki degisimler yoluyla yalniz diinya cografyasini degistirmekle kalmamis,
ekolojik sistemlerde de kalici degisiklikler olusturmustur.

Ancak sanayi devriminden beri, iklimdeki dogal degisebilirlige ek olarak, ilk kez insan
etkinliklerinin de iklimi etkiledigi yeni bir doneme girildi. Sanayi devriminden beri, 6zellikle
fosil yakitlarin yakilmasi, arazi kullanimi degisiklikleri, ormansizlagsma ve sanayi suregleri gibi
insan etkinlikleri sonucunda atmosfere salinan sera gazlarinin atmosferdeki birikimleri hizla
artmaktadir. Bu ise, dogal sera etkisini kuvvetlendirerek, sehirlesmenin de katkisiyla,
dinyanin ylzey sicakliklarinin artmasina neden olmaktadir. Bu ylzden, ginimizde iklim
degisikligi, sera gazi birikimlerini arttiran insan etkinlikleri dikkate alinarak da
tanimlanabiliyor. Ornegin Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdézlesmesi'nde
(BM/IDCS), “Karsilastirilabilir bir zaman déneminde gézlenen dogal iklim degisikligine ek

12




olarak, dogrudan ya da dolayl olarak kiresel atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri
sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” biciminde tanimlanmaktadir.

Klresel 1sinmaya yol agan sera gazlari; esas olarak, fosil yakitlarin yakilmasi (enerji ve
cevrim), sanayi (enerji iligkili; kimyasal suregler ve gimento uretimi, vb. enerji disi), ulagtirma,
arazi kullanimi degisikligi, kati atik yonetimi ve tarimsal (eneriji iligkili; aniz yakma, celtik
uretimi, hayvancilik ve glbreleme vb. enerji digi) etkinliklerden kaynaklanmaktadir. Kiresel
hesaplamalara gore, atmosfere salinan insan kaynakli sera gazi salinimlari nedeniyle,
kiresel karbon dengesi denk kapanmamaktadir. Kiresel karbon doéngulsinin normal
akiglarina ek olarak, esas olarak arazi kullanimi degisiklikleri ve ormansizlastirma yoluyla 1.6
milyar ton (Mt) ve fosil yakit yanmasindan 6.3 Mt olmak Uzere her yil toplam 7.9 Mt karbon
(C) atmosfere salinir. Kiresel karbon déngisinin iki buyik ana bilesenini olusturan karasal
ekosistemler (ormanlari da igeren tim bitki ortlist ve topraklar) ve okyanuslar, toplam tutarin
4.6 (2.3+2.3) MtC’lik bolimunu tutar. Karasal ekosistemlerin ve okyanuslarin tuttugu ya da
uzaklastirdigi karbon tutari atmosfere salinan toplam tutardan ¢ikarildiginda, her yil insan
kaynakli net 3.3 MtC’nin atmosferde kaldigi bulunur. iklim degisikliginin &nlenebilmesinin
odak noktasini da, her yil atmosferde kalan bu yaklasik 3.3 MtC’lik fazla karbonun kontrol
edilmesi ve atmosferden uzaklastiriimasi (azaltiimasi) olusturur.

Kiresel iklimde gbzlenen isinmanin yani sira, en gelismis iklim modelleri, kiresel ortalama
yluzey sicakliklarinda 1990-2100 dénemi icin 1.4 ile 5.8 °C arasinda bir artis olacagini
ongormektedir. Kuresel sicakliklardaki artislara bagh olarak da, hidrolojik doéngunin
degismesi, kara ve deniz buzullarinin erimesi, kar ve buz értisiiniin alansal daralmasi, deniz
seviyesinin yukselmesi, iklim kusaklarinin yer degistirmesi ve yiksek sicakliklara bagh salgin
hastaliklarin ve zararlilarin artmasi gibi, diinya dlgeginde sosyo-ekonomik sektorleri, ekolojik
sistemleri ve insan yasamini dogrudan etkileyecek 6nemli degisikliklerin olugacagi
beklenmektedir.

Hukumetler arasi iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) 3. Degerlendirme Raporu'nda temel
aldigi tim salim senaryolarinda, teknolojinin belirgin bir bicimde kuvvetlendigi gérilmektedir.
Bu da, teknoloji alanindaki gelismelerin, iklim degisikligiyle savasim eylemlerinde ve iklim
degisikliginin 6nlenmesi etkinliklerinde gelecekte de en 6nemli roli oynayacagina isaret
etmektedir.

21- DOGAL EKOSiSTEMLER, SU KAYNAKLARI VE TARIMIN iKLiM
DEGISIKLIGINE DUYARLILIGI

IPCC 3. Degerlendirme Raporu’nda, iklim degisikliginin potansiyel sonuglari ve
etkileri, diinyanin farkli bélgelerindeki sosyo-ekonomik sektodrler, ekolojik sistemler ve insan
saghgi acisindan degerlendiriimektedir. Dahasi IPCC, iklim degisikliginin bolgesel
projeksiyonlariyla baglantili belirsizlikler yizinden, iklim degisikliginin bdlgesel diuzeydeki
etkileri igin niceliksel kestirimler saglamak yerine, bu dogal ve sosyal-ekonomik sistemlerin
iklimdeki degisikliklere olan duyarhhidini degerlendirmistir. Cogu etki galismalarinda,
sistemlerin sicakliktaki kiclk degisiklikleri, 6rnegin IPCC’nin Emisyon Senaryolari konulu
Ozel Raporu’'ndaki (SRES) projeksiyonlarin 5.8 °C olan (st sinirindan daha disik olan 3-4
°C’lik bir iIsinmayi, nasil yanitlayacagdi ya da karsilayacagi incelenir.

Ongoériilen iklim degisiklikleri, su kaynaklari, tarim, dogal ekosistemler ve insan
saghgi Uzerinde hem olumlu hem de olumsuz etkilere sahiptir. Iklimdeki degisiklikler
blyudukce, olumsuz etkilerin egemenligi de artar.

Sosyo-ekonomik sektorler (6rnegin, tarim, ormancilik, balkgilik, su kaynaklari ve
insan yerlesmeleri, vb.), karasal ve su ekosistemleri ve insanoglunun gelisimi ve refahi igin
¢ok yasamsal olan insan sagligi, iklimsel u¢ olaylardaki (iklim ekstremlerindeki) ve iklimsel
degisebilirlikteki degigikliklerde oldugu kadar, iklim degisikliginin buyukligune ve oranina
karsi oldukga duyarlidir.

iklim degisikliginin, érnegin sicakliktaki kiigik artislar icin, orta ve yiiksek enlemlerde
artan tarimsal Uretim ve azalan kis dlumleri gibi bazi olumlu sonuglari bulunmasina karsin,
etkilerin ¢ogu, 6zellikle u¢ hava olaylarindaki bir artis karsisinda olumsuzdur ve pek ¢ok
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dogal sistem ve c¢ogu insan, bu degisikliklerden olumsuz olarak etkilenir. Model
projeksiyonlari, iklim degisikliginin etkileri agisindan dzetle asagida verilenleri icermektedir:

. Su aciginin bulundugu birgok alanda, ézellikle ¢codu tropikal ve subtropikal bélgelerde
(Akdeniz havzasini ve Turkiye'yi de icerir), su varliginda bir azalma;

. Sicakliktaki herhangi bir artis icin, cogu tropikal ve subtropikal bdlgelerde (Akdeniz
havzasini ve Turkiye'yi de igerir), tarimsal Uretkenlikte bir azalma;

. Isi stresi 6lumlerinde ve salgin hastaliklardan (malarya, bulasici humma, kolera, vb.)
etkilenen insan sayisinda bir artis;

. Artan kuvvetli yagis olaylari ve deniz seviyesi ylkselmesi nedeniyle, taskin riskinde
on milyonlarca insani ilgilendiren yaygin bir artis;

. Ozellikle buzullar, mercan resifleri ve atoller, mangrovlar, polar (kutupsal) ve Alpin
sistemler gibi bazi dogal sistemlerde 6nemli ve cogu kez geriye donlsl olmayan yada
onarilmaz hasarlar;

» Bazi hassas turlerin yok olma ve biyolojik ¢esitliligin kaybolma riskinde bir artis.

Etkileri acisindan bu kadar ¢ok farkli ve 6nemli degisiklik 6ngérisi, adaptasyonun
(uyum), iklim degisikliginin etkilerini en aza indirme c¢abalarini strdirme ve tamamlama
acisindan gerekli ve yasamsal bir strateji oldugunu géstermektedir.

iklim degisikliginin dogal ekosistemler, tarim ve su kaynaklari (izerindeki olasi etkileri,
ayri basliklar altinda daha ayrintili bir bigimde de degerlendirilebilir:

2.1.1- Tarimsal Uretkenlik ve Gida Giivenligi

Sicaklikta herhangi bir artis olmasi durumunda, tarimsal Uretkenligin tropikal ve
subtropikal kusaklardaki birgok Ulkede azalacagi, buna karsilik sicakliktaki birka¢ santigrat
derecelik (°C) artislar ile birlikte orta ve ylksek enlemlerde Uretkenligin artacagi
ongorilmektedir.

Bugunki kosullar altinda, 800 milyon insan yetersiz beslenmektedir. Esas olarak
dinya nufusunun biylmesine ve bazi Ulkelerde de gelirlerin artmasina bagh olarak, gida
tuketiminin gelecek 30-40 yillik dénemde ikiye katlanacadi beklenmektedir. Konuyla ilgili
calismalar, kiresel tarimsal GUretimin, iklimdeki kiglk dedgisiklikler icin (6rnegin kiresel
ortalama yuzey sicakh@i degisikliklerinin yalniz birkag °C (2-3 °C) oldugu degisikliklerde),
temel Uretime goére surdurilebilecegini gdstermektedir. Ancak, Urln rekolteleri ve iklim
degisiklikleri nedeniyle Uretkenlikteki degisiklikler, bolgesel ve yoresel olarak 6nemli dizeyde
degisecek ve buna bagli olarak da Uretim deseni degisecektir.

Genel olarak, Uretkenligin, Urlin tipine, blylime mevsimine, sicaklik rejimindeki
degisikliklere ve yagisin mevsimselligine goére, sicakhktaki kiigik degisiklikler icin orta ve
yuksek enlemlerde artacagi 6ngoérilmektedir. Buna karsilik, 2-3 °C’nin Uzerindeki sicaklik
degisikliklerinde, orta enlemlerin tarimsal Uretkenliinde azalma olacagi beklenmektedir.
Ancak, tropikal ve subtropikal bdlgelerde bazi trlnlerin kendi maksimum sicaklik toleransina
yakin oldugu yerlerde ve kurak arazilerin ve sulama yapilmayan tarimsal uygulamalarin
egemen oldugu yerlerde, Urin rekolteleri sicakliktaki kiicik artiglarda bile, 6zellikle Afrika’da,
azalabilecektir. Ayrica, tum tarimsal uUretkenligin % 30 dolayinda azaldigi Afrika ve Latin
Amerika igin, Uretkenlikteki azalmanin gelecek yuzyil boyunca surecegi 6ngorulmektedir.

Bu ylzden, dinyanin yoksul halklarinin ¢gogunun yasadi§i tropikal ve subtropikal
bolgelerdeki bazi yerlerde aclik tehlikesinde artis olabilecektir.
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Bilimsel ve teknik bilgilenme  Eylem stratejileri  Yasal Yasal yiikiimliilikleri
ve yasal bir gergeve igin hazirlik yukimlilik yiiriitme etkinlikleri
hedefleri  (Kyoto kurallar1)

Sekil 1. iklim degisikligi konulu uluslararasi gériismeler siirecinde 1979-2001 dénemindeki
6nemli ddnUim noktalari ve gelismeler.

2.2- KURESEL iKLIMIN KORUNMASI
iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (IDGS)

IDCS, insan kaynakli sera gazi salimlarinin kiiresel diizeyde azaltmasini
saglayabilecek en dnemli hikUimetler arasi ¢aba olarak goériimelidir. Haziran 1992’de Rio
Zirvesi’nde imzaya acilan IDCS'’ye, bugiine degin 188 (ilke ve AB taraf oldu. iDCS, kiiresel
iklimi korumaya ve sera gazi salimlarini azaltmaya yonelik genel ilkeleri, eylem stratejilerini
ve ylkimlilikleri dizenlemektedir (Sekil 1). Gelismis (lkelerin IDCS altindaki temel
yukdmlulagl, insan kaynakli sera gazi salimlarini 2000 yilina kadar 1990 duzeylerinde
tutmaktir.

IDCS ve Taraflar Konferansinin kabul edebilecegi herhangi bir ilgili yasal aracin
(6rnegin,1997°de geligtirilen Kyoto Protokolt’niin) nihai amaci (Madde 2), “Atmosferdeki sera
gazi birikimlerinin, insanin iklim sistemi (zerindeki tehlikeli etkilerini 6nleyecek bir dlizeyde
durdurulmasini basarmaktir’. Ote yandan iDCS, atmosferdeki sera gazi salimlarinin belirli bir
dizeyde durdurulmasi hedefi konusunda 3 kosul 6ngdérmektedir. Buna gore, sera gazi
salimlarinin durdurulmasi, “ekosistemlerin iklim degisikligine dogal olarak uyum
gostermesine izin verme; gida uretiminin tehdit edilmemesini saglama ve ekonomik
kalkinmanin siirdiriilebilir bir yolla yapilmasina olanak vermeye” yeterli bir sirede
gerceklestiriimelidir. Bu siirece yol gosteren bazi énemli ilkeler de, iIDCS/Madde 3'te
belirtiimektedir. Bunlar, “esitlik’, “ortak ama farklilastiriimis sorumluluklar’, “énleyici
yaklasim”, “maliyet-etkin Onlemler”, “surdirulebilir kalkinma hakki” ve “saydam bir
uluslararasi ekonomik sistem” olarak ézetlenebilir.

Kyoto Protokolii

Sera gazi salimlarini 2000 sonrasinda azaltmaya ydnelik yasal ydkumlalikleri ise,
Kyoto Protokoll (KP) duzenlemektedir (Sekil 1). KP’ye gore, Ek | Taraflari (OECD, AB ve
eski sosyalist dogu Avrupa Ulkeleri), KP’de listelenen sera gazlarini 2008-2012 déneminde
1990 duzeylerinin en az % 5 altina indirmekle yukumltdur. Bazi Taraflar, bu ilk yakimlGluk
déneminde sera gazi salimlarini arttirma ayricaligi alirken (6rnegin, Avustralya % 8
arttirabilecek), Yeni Zelanda, Rusya Federasyonu ve Ukrayna’nin sera gazi salimlarinda
1990 dizeylerine gore herhangi bir degisiklik olmayacaktir. AB, hem birlik olarak hem de lye
ulkeler agisindan % 8lik bir azaltma yukimlalGga almistir. ABD’nin salim azaltma
yukumlaliga % 7°dir.
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Kyoto duzenekleri (Ortak Yuratme, Temiz Kalkinma Dizenegi ve Salim Ticareti),
gelismis Ulkelere, sera gazi salimlarini buna bagl olarak da iklim degisikliginin etkilerini
azaltma etkinliklerini en disik maliyetle ylklenmek igin, ulusal sinirlarinin disina ¢ikma
kolayhgi saglamaktadir. KP’nin ve Kyoto duzeneklerinin uygulanmasina iligkin yasal
kurallarin cergevesi, Temmuz 2001'de kabul edilen Bonn Anlasmasi ile cizildi. Bonn
Anlagsmasr’'nin icerdigi ana politik uzlasma konulari ise, Kasim 2001’de Fas'in Marakes
kentinde yapilan IDCS Taraflar Konferansr'nin 7. toplantisinda (TK-7) kabul edilen Marakes
Anlagmasi (Sekil 1) ile de yasal metinlere déntstiralda.

ABD’nin Tavri ve KP’nin Gelecegi

KP, IDCS’ye taraf en az 55 (ilke tarafindan onaylandiktan sonra yirirliige girebilecek
ve yasal olarak baglayici olacaktir. Ancak, KP’ye taraf olmasi 6ngérilen bu 55 Ulkenin
arasinda, gelismis Ulkelerin 1990 yili toplam karbondioksit (CO;) salimlarinin en az % 55’ini
karsilayan sanayilesmig Ulkelerin de yer almasi gerekmektedir. ABD Bagkani G. W. Bush,
Ulkesinin ekonomik c¢ikarlarina olumsuz bir etkide bulunacagini ileri strerek, Mart 2001°de
KP’ye taraf olmayacagini acikladi. Baskan Bush yonetiminin bu olumsuz yaklasimiyla,
Ozellikle eneriji tiketim kaliplarinda ulusal diizeyde ciddi degisiklikler yapilmadik¢a ve tim
sektorlerde gerekli yasal énlemler alinmadikga, ABD’nin sera gazi salimlarinin gelecek on
yillarda da azalmasinin olanaksiz oldugu bilinmektedir.

ABD, Ek I tGlkelerinin 1990 yili toplam CO, salimlari agisindan % 36.1 gibi ¢ok buyuk
bir paya sahip oldugu icin, Bush yonetiminin bu olumsuz tavri, KP’nin yurarlige girmesinde
bir zorluga ve gecikmeye neden olmaktadir. Ancak, uluslararasi toplum, ABD’nin tim
engellemelerine ve KP dizeneklerini kendi lehine gevirme baskisina karsin, KP’nin ABD
olmaksizin yuartrlige girebilmesi icin blylk bir caba ve isbirligi gostermektedir. KP’ye,
Temmuz 2004’e kadar, 1990 yili toplam salimlarinin % 44.2’sini kargilayan- ABD ve
Avustralya disinda- hemen tim OECD ve AB lilkeleriyle birlikte toplam 123 (lke taraf oldu.
Ne yazik ki, 2002 ve 2003 yillarindaki beklentilerin tersine, 1990 salimlarinin % 17.4’Une
sahip olan Rusya Federasyonu’nun da KP’ye taraf olmamasi ylGzinden, KP, Aralik 1997'den
gunumuze degin yurarlige giremedi.

Tiirkiye — IDCS lligkileri

Turkiye, IDCS’nin eklerinde gelismis (lkeler arasinda degerlendirildigi igin ve bu
kosullar altinda 6zellikle enerji iligkili CO, ve 6teki sera gazi salimlarini 2000 yilina kadar
1990 dizeyine indirme, gelisme yolundaki Ulkelere mali ve teknolojik yardim vb. konulardaki
yukimldliklerini yerine getiremeyecegdi gercegiyle, IDCS’yi Rio’da imzalamadi ve sonrasinda
da taraf olmadi.

Tirkiye’nin IDCS karsisindaki tutumu, 1992-1997 (Rio’dan Kyoto’ya kadar) ve 1997-
2000 doénemleri icin goreli bir farkhlik gostermektedir. Cok 6zet bir bicimde degerlendirmek
gerekirse, Turkiye’'nin 1992-1997 dénemindeki ana tutumu, Sézlesme’nin eklerinden (Ek | ve
Ek 1l) ¢ikmak ve yalniz bu kosullar altinda IDCS’ye taraf olmakti. Kyoto'da baglayan 1997-
2000 doénemindeki tutumu ise, yine Soézlesme’nin eklerinden ¢ikmak, ama ayni zamanda
onceki déneme goére Turkiye’nin Sézlesme karsisindaki sorununu ve bu strece dahil olmanin
somut yollarini arastiran gérismeleri de igceren daha yumusak bir yaklasim (6rnegin, ¢ok
objektif ve gercekgi bir sera gazlarini kontrol ya da azaltma hedefini icermese bile, belirli bir
hedef yila ya da yukimlulik donemine kadar sera gazi salimlarini bir her sey oldugu gibi
(business as usual - BAU) senaryosunun altinda tutma; ya da OECD ortalamasi esas
alinarak, bazi kontrol/azaltma hedefinin belirlenmesi, vb.) biciminde 6zetlenebilir. Ayrica bu
dénemde, Kasim 1998’te Buenos Aires’te yapilan TK-4'te, gonilli bir Ulusal Bildirimin yerini
tutabilecek nitelikte bir ‘iklim Degisikligi Ulusal Raporu’ da resmi olarak dagitildi. Yukarida
Ozetlenen iki donemin ortak 6zelligi, Turkiye’nin, ‘ortak ama farkhlastirilmig sorumluluk’ ilkesi
altinda kendi 6zel durumu ve gugluikleri dikkate alinarak uygun kosullar olusturulmadan ve
eklerden gikariimadan, bu sekliyle IDCS’ye taraf olmak istemeyisiydi.

Kasim 2000'de yapilan TK-6'ya (Lahey Konferansrna) Turkiye, Ek I'den (OECD
Ulkeleri) cikmayi ve IDCS’ye 6zel kosullarinin dikkate alinmasi kosuluyla, bir Ek | (OECD, AB
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ve ekonomileri gecis surecindeki eski sosyalist dogu Avrupa Ulkeleri) Tarafl olarak kabul
edilmek istedigini iceren yeni bir éneriyle katildi. Tarkiye’nin bu degisiklik istemi, Lahey
Konferansi’'nda alinan karar geregince, bir sonraki TK olan, 29 Ekim-6 Kasim 2001
tarinlerinde Marakes’te yapilan 7. Taraflar Konferansi'nda kabul edildi. Bu gecikmis ama
olumlu gelismeyle, Turkiye, uluslararasi toplumun kiresel iklimi koruma g¢abalarinin saygin
bir Gyesi oldu. Tlrkiye'ye iliskin kararda, 6zetle:

» “Taraflarin, esitlik temelinde ve ortak ama farklilagtirilmis sorumluluklari ve bunu
karsilayan olanaklarina uygun olarak, insanoglunun buginki ve gelecek kusaklarinin yarari
icin iklim sistemini korumak zorunda olduklarinin alti gizilerek; ve

 Turkiye’nin istegi, 6zellikle TK-6/1. Bélumde (Lahey’de) isminin Ek I'den silinmesi
amaciyla sundugu yeni 6nergesi gézetilerek:

TK’nin, Turkiye’nin isminin Ek II'den silinmesini kararlastirdi§i ve Taraflari, Tirkiye
Sozlesme’ye taraf olduktan sonra, onu Ek I'deki oOteki Taraflardan farkh yapan 6zel

kosullarini kabul etmeye davet ettigi” agiklandi.

Bunun (zerine, 1996 yilinda Turkiye Blytk Millet Meclisi'ne (TBMM) sunulmus olan
“Birlesmis  Milletler Iklim Dedisikligi Cerceve Sézlesmesine Katiimamizin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi’, 2003 yilinda ilgili komisyonlarca kabul edildikten sonra,
TBMM Genel Kurulu’'nda da uygun bulunarak, 21 Ekim 2003 tarih ve 25266 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlandi. Turkiye, IDCS’ye yasal olarak taraf olmak amaciyla, 24 Subat 2004
tarihinde BM’ye resmi olarak basvurdu. Sézlesme kurallari geregince, Tirkiye IDCS'’ye, 24
Mayis 2004’te 188. (AB dikkate alindiginda 189.) Taraf llke olarak kabul edildi.

Turkiye’nin AB’ye Uyumu

AB’nin yururlikte olan Altinci Cevre Eylem Programi'nin (6. CEP) ana amaglarindan
biri olan iklim dedisikligiyle savasim, AB’nin Surdurdlebilir Kalkinma Stratejisi'nde de biylk
onem tasimaktadir ve c¢evre ve iklim degisikligi konularinin tim sektoér politikalari ile
bltlinlestiriimesine calisiimaktadir. AB’nin, “2008-2012 birinci ylikUmlllik déneminde sera
gazi salimlarini 1990 diizeylerine goére % 8 oraninda azaltmak” olarak belirlenen KP hedefine
varolan politika ve dnlemlerle ulagsmasinin olanakli olmadiginin anlasiimasi Uzerine, ek ve
maliyet etkin politika ve dnlemlerin gelistirimesi amaciyla Haziran 2000’de Avrupa iklim
Degisikligi Programi (ECCP) olugturuldu.

AB’nin genislemesi de iklim degisikligi bakimindan gundemde olan konular
arasindadir. Aday Ulkelerin, Uye olmadan once Topluluk miktesebatini kendi yasal
dizenlemeleri ile uyumlastirmalari ve hayata gegirmeleri gerekmektedir. Toplulugun taraf
oldugu uluslararasi anlagsmalara iliskin énlemler ve yukumlilkler ile kiresel ve bdlgesel
kirliligin azaltiimasi da, aday Ulkelerin éncelikli gérevleri arasinda bulunmaktadir. Bu ylzden,
Turkiye’nin, AB’ye aday llkelerden biri olarak, artik IDCS’nin Taraflarindan biri oldugu
gercegini de dikkate alarak, iklim degisikligini énleme alaninda kendi yasal cergevesini
Topluluk ile uyumlastirmasi gerekmektedir.

Bunun disinda, konu daha ayrintili bir bicimde ele alindiginda, 6ncelikli kabul
edilebilecek bircok 6nemli konunun bulundugu gériimektedir: Bu cgergevede, en genis
tanimiyla doga koruma konusu ile enerji, ulagtirma, sanayi, atik yonetimi, konut ve hizmet,
tarim ve ormancilik sektorlerindeki AB politika ve dnlemlerinin bilimsel olarak tartisiimasi ve
Tarkiye’nin ulusal c¢ikarlarina uygun olanlarin 6ncelikli olarak benimsenmesi yerinde
olacaktir. Ornegin, AB’'nin Tarim ve Ormancilik sektdriinde 6énem verdidi politikalar ve
etkinlikler, (i) Ortak Tarim Politikasi, (ii) Kirsal Kalkinma Politikasi ve (iii) Ormanciligin
Desteklenmesi Strateijisi ile (iv) Tarim ve Orman Arastirmalari’ni icermektedir.

AB’nin 6. CEP’te iklim degisikligine iligkin olarak; 6zellikle, enerji, tarim ve ulagtirma
sektorleri icin tanimladigi eylemler ile AB’nin bu alandaki etkinlikleri ve ulastigi sonuclar
yakindan izlenmelidir. Topluluk ayrica, sudrduarilebilir kalkinma icgin iklim degisikligi
amagclarinin sektér politikalari ile buatinlestiriimesinin  planlara alinmasini istemektedir.
Haziran 2001’de Géteborg'da yapilan Avrupa Konseyi Toplantisinda kabul edilen, “Daha lyi
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Bir Diinya igin Sdrddrilebilir Avrupa: Sdrddrilebilir Kalkinma igin Avrupa Birligi Stratejisi”
konulu Avrupa Komisyonu o&nerisinde, iklim degisikligiyle savasim AB’nin Kalkinma
Stratejisinin bir dncelidi olarak tanimlandi. AB Komisyonu'’nun bu yaklasimi ¢ergevesinde,
Stratejide yer alan iklim degisikligine iliskin 6nerileri de, Turkiye’nin AB’ye yodnelik ulusal
galismalarinda g6z 6ninde bulundurulmalidir.

23- TARIM SEKTORUNDE SERA GAZI SALIMLARINI AZALTILMA
SECENEKLERI

Tarimin insan kaynakh kiresel sera gazi salimlarina katkisi % 20’nin Uzerindedir.
Bunlar: (i) Ciftliklerde kullanilan fosil yakitlardan ve esas olarak ormansizlastirma ve tarimsal
Uretim ile toprak isleme tekniklerindeki doéntsumlerden kaynaklanan CO, (toplam CO,
salimlarinin % 21-25'ini  olugturuyor); (i) Celtik tarlalarindan, arazi kullanimi
degisikliklerinden, biyokitle yanmasindan, mide fermantasyonundan ve hayvansal atiklardan
kaynaklanan CH,; (toplam CH,Un % 55-60'ini karsiliyor); (iii) Esas olarak islenen tarim
topraklarinda kullanilan azotlu glbrelerden ve hayvansal atiklardan kaynaklanan N,O
(toplam N,O salimlarinin % 65-80Q’ini karsiliyor).

Tarim sektorindeki dogrudan sera gazi salimlari, tarimsal Gretim suregleri sirasinda
topraklardan ve hayvanlardan, i1si ve elektrik enerjisi Gretimi ile traktér ve oteki ulastirma
araglarinin kullaniminda gereksinimin duyulan yakitin kargilanmasindan kaynaklanir. Buna
ek olarak, tarimsal etkinlikler dolayli N,O salimlarina neden olur; CO, ise, tarim makineleri,
inorganik gubreler ve tarim kimyasallari gibi 6teki tarimsal girdilerin Uretiminden de
kaynaklanir.

Gelismekte olan Ulkelerde, 6rnedin Hindistan’da, salimlar esas olarak gevis getiren
hayvanlarin Urettigi metandan, tarimsal artiklarin yakilmasindan ve celtik ekiminden
kaynaklanir. Gelismekte olan Ulkelerdeki sigir sayisinda 2020’ye kadar bir artis olmasi, buna
bagdll olarak metan salimlarinda bir artis olmasi beklenmektedir. Bu sektérden kaynaklanan
sera gazl salimlarini azaltmak zor olmasina karsin, celtik tarlalarini daha sik akaglama,
azotlu gubre kullanimini azaltma ve blylUk bas hayvan besiciligindeki iyilestirmeler, vb.
konulardaki bilimsel arastirmalar sirmektedir.

Eneriji girdisi dikkate alindiginda, geleneksel tarimin, gelismekte olan llkelerin énemli
bir béliminde hala insan is giclne ve hayvan glcline ve pisirme amaciyla yakacak odun
kullanimina dayali oldugu gérulir. Sanayilesmis Ulkelerdeki modern tarim ise, gubre Uretimi
ve dogrudan fosil yakit girdileri ile pazara yonelik ulastirma etkinliklerine dayanir.

Tarim Sektoriindeki Yeni Teknolojik Segcenekler, Sosyal ve Davranigsal Egilimler

Asagida verilenler, gelecek 20 yilda dinyada ve Turkiye’de tarim sektdriinde sera
gazi salimlarini azaltmak amaciyla yararlanabilecek olan, ileri teknoloji éngdrilerini, bilimsel
ve teknik/teknolojik olanaklari ve dnlemleri igerir:

(i) Yénetim tekniklerinin glclendirilmesi: Yonetim teknikleri, koruyucu surme
tekniklerini, ileri toprak, cayir/mera ve ciftlik hayvani yonetimini, geltik tarlasi yonetimini,
azotlu glbrelerin bilimsel arastirmalara dayanarak yeterli ve dikkatli kullanimini, daha iyi
traktér uygulamalarini ve sulama takvimini igerir.

(i) Uriin artiklarinin ve hayvan atiklarinin degerlendirilmesi: Uriin artiklari (sap,
saman, urlin kabug@u, seker kamisi ve seker pancari posasi ve ¢geltik kabugu, vb.), besin
tazelenmesi ve toprak havalandirmasi amaciyla araziye geri verilmezse, kémirle ortak
yanmada ve uygun c¢evrim ekipmaniyla birlikte gelecekte 1si1 ve gug¢ Uretimi icin daha cok
kullanilabilecektir. Kiguk 6lgekli biyokitle gazlastirma silolarinda kullanilan aga¢ ve odun
artiklari, zamanla daha maliyet-etkin yani ekonomik olacaktir. Hayvan gubreleri ve
endustriyel atiklar, biyogaz uretiminde kullaniimaktadir. Biyogaz, kojenerasyon, dogrudan
Isitma ya da ulagtirma yakiti olarak kullanilabilir.

(iii) Yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve kullaniminin arttirimasr. Geleneksel orman
Urtinleri disinda ¢ok sayida vyillik ve ¢ok yillik tarler, yliksek verimlilik 6zelliklerine sahip
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turler olarak tanimlanmaktadir. Bu 6zellikler, glines enerjisi sonradan isiya, elektrige ya da
sifir ya da c¢ok dusik CO, salimli ulastirma yakitina doénustirilebilen biyokitle
depolanmasina dénuslrken ortaya gikar.

(iv) Bilimsel ve teknolojik gelismelere ve yeniliklere ydénelik davranig
degisikliklerinin desteklenmesi. Gelismis ve gelismekie olan Ulkelerdeki ciftcilerin
cogunun, yeterli mali yatirnmlar olmaksizin kendi geleneksel Uretim yontemlerini kisa
vadede degistirmeyecekleri dusunulmektedir. Ne yazik ki, yeni onlemleri kabul etmeyi
amaclayan davranigsal degisiklikler, ciftci topluluklarinin danismanlarinin ve egitimli
Uyelerinin ¢cabalarina karsin bu gline kadar istenen dizeyde basarilamamistir. Daha ¢ok
bazi yerel basarilar s6z konusudur. Kiiltirel etmenler, yeni disincelerin kabul edilmesine
yoénelik genel isteksizlik Gzerinde kuvvetli bir etkiye sahiptir. Ciftcilerden beklenen davranig
degisiklikleri, kazang¢ artisi, zaman tasarrufu, maliyet azalmasi, hayvan sagliginda ve
toprak verimliliginde artig, iglerin daha kolay yuratulmesi, vb. kigisel yararlar olmasizin
olanaksizdir. Bazi yasal duizenlemeler alternatif olabilir, ancak bunlarin &zellikle
gelismekte olan Ulkelerde izlenmesi ve uygulanmasi zor olabilir. Yerel gorevlilerin egitimi,
yeni yontemlerin benimsenmesinin saglanmasi ve arazide hizla uygulanmasi agisindan
gereklidir.

Kyoto protokolunda insan aktivitelerinin sonucu ortaya ¢ikan emisyonlar icinde yer
alan 6 sera gazindan karbondioksit (CO,), metan (CH4) ve diazotmonoksit (N2O), kiresel
Isinma fonksiyonu icindeki paylari toplam %74 olarak; sorunun yaklasik 32’Un0
olusturmaktadir. Bu U¢ sera gazi tarimsal faaliyetler sonucunda da agirlikli olarak olusmakta
ve gevre sorunlariyla birlikte gindeme gelmektedir. Bu gazlarin tarim sektériinde toplam
emisyonlarinin 6nlenmesi ve/veya olanaklar dlgisiinde en disik dizeyde salinimi igin
alinmasi gerekli 6nlemler ve bazi yasal mevzuatimiza ait esaslar asagida maddeler halinde
sunulmustur.

% Tarimsal Uretim sonrasinda, Ureticinin daha kolay tohum yatagi hazirlama ve kolay strim
islemleri amaciyla anizin ve yabanci otlarin yakilmasi, toprak organik madde kaynaginin
onemli bir boéliminin yok edilmesini ve atmosfere daha fazla oranda CO, salinmasini
saglamaktadir. Ureticinin bu konuda bilinglendiriimesi saglanarak, anizin yakilmasinin éniine
gecilmeli ve yasalarimizdaki mevzuata uyulmasi saglanmalidir. Gunimuzde anizin yanma
aninin veya sonradan yanik artiklarinin gérinimu uzaktan algilama ile belirlenebilmektedir.
6831 sayili orman yasasinin 76. maddesinin “d” fikrasina gére: Ormanlara dort kilometre
mesafede veya milki hudutlari icinde verimli/ verimsiz devlet ormani bulunan kdylerin
hudutlar icinde aniz veya benzeri bitki 6rtusinid yakmak yasaktir. Bu fiili igleyenler ayni
yasanin 110. maddesinin “c” fikrasina gore: Bir yildan asadli olmamak Uzere hapis ve
degisen oranlarda agir para cezasi ile cezalandirilmaktadir. 2872 sayili ¢evre yasasinin 9.
maddesinin 2. fikrasina gore: Kirsal alanda arazi kullanim kararina uygun olarak tespit edilen
koruma alanlari ve bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanim esaslarina aykiri olarak;
asiri ve yanlis kullanimi nedeniyle Ulkenin temel ekolojik sistemlerinin dengesinin bozulmasi;
bitki nesillerinin tehlikeye dusurulmesi; dogal zenginliklerinin buttnluklerinin tahribi yasaktir.
Bu yasaklara uymayanlar yine 2872 sayili ¢evre kanununun 20. maddesinin “b” fikrasina
gore: Koruma ve kullanim esaslarina aykiri davranmak suretiyle 9. maddenin 2. fikrasina
aykiri fiil para cezasini gerektirmektedir. Ayrica aniz yakmanin yasaklanmasi hakkinda her il
valiligi, 5442 sayili il idare kanununun 66. maddesi geredi bagimsiz karar alabilmektedir. 765
sayili Turk Ceza Kanununun 369. maddesine goére: Henlz bigilmemis veya bigilmis Urine
veya hububata ve erzak yigin veya ambarina ates verip kismen veya tamamen yakan kimse
U¢ seneden alti seneye kadar agir hapis cezasi ile cezalandiriimaktadir. Yine Tlrk Ceza
kanununun 383. maddesine gdre: Bir kimse tedbirsizlik veya dikkatsizlik; dizen, emir ve
kurallara uymama sonucu bir yangina neden olursa otuz aya kadar hapse ve degisen
oranlarda agir para cezasi ile mahkum olmaktadir. Yukarida aciklanan aniz yakmanin
yasaklarina ait degigik boyutlu yasal mevzuatimizin varligina karsin; ginumuzde yaygin
olarak aniz yakilmaktadir ve oniline gecilememektedir. Her ne kadar fosil yakitlarinin
yanmasl ve tropikal orman veya orman yanginlari, aniz yakmalarina oranla daha fazla
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oranda sera gazi emisyonlarini salmasina karsin; Ulkemizde aniz yakmanin boyutu
kliigimsenmeyecek bir dlizeye ulasmistir.

* Surim altindaki ve hatta bakir alanlar ile meralar gibi surilmeyen arazilerde organik
maddenin parcalanmasi ve ayrismasi sirasinda Ozellikle CO2 salinimi temel kaynagi
olusturmaktadir. Ancak bu agiga cikan COy'in bir bolimul toprak c¢ozeltisindeki suyla
birleserek bikarbonik asiti olusturur. Zayif karakterli bu asit ¢ozeltisi de, toprakta varsa kiregle
birleserek; kirecin ¢6zUnUrliglinl artirarak zaman iginde kirecin toprak profilinin alt
horizonlarina “kalsifikasyon” olayi ile tasinmasina neden olarak; pedojenik kirecin kaynagini
olusturur. Buradaki sorun iyi yOnetilemeyen arazilerde, fazla oranda COZ2’in atmosfere
salinimidir (Kapur et al. 1998). Surdurllebilir arazi yontemleriyle (Akga et al. 2002), toprak
yénetimi kuramlari iginde organik madde ayrismasinin dizenli bir sekilde yavaslatiimig bir
konumda daha uzun bir dénem igcinde toprada karisiminin saglanmasidir. Daha ince kiyimli
aniz artiklarinin uygun fermantasyonu saglanmis; isletme gibresinin veya ahir glbresinin;
kompostun; yesil glbrenin olanaklar élglisiinde, yagis dénemi éncesinde pulluk derinligi
altinda karisimi saglanmaktadir. Ayrica aniz artiklarinin daha hizli bir sekilde ayrisabilmesi
icin toprak kalitesine bagli kalarak distk oranlarda azot glbresi uygulamasi yapilmalidir.

%* Asiri oranlarda azot guibrelemelerinden ve 6zellikle asiri 1slak kosullardaki uygulamalardan
sakinmak gerekmektedir. Ayrica toprak reaksiyonu (pH), kireg, aktif kireg, tekstur siniflar,
katyon tutma kapasitesi ve kil minerallerinin cinsi gibi 6nemli toprak karakterlerinin
olusturdugu toprak tiplerine gére azotlu glbre cinsinin de segimi yapiimalidir. Aksi halde
arazilerde volatilizasyon yolu ile agiri gaz olusumuyla, azot kayiplari olusur. Ozellikle toprak
horizonlarinin ortami denitrifikasyonu saglayan kosullarda ise sorunun boyutlari daha da
blylr. Bu sorunlari énlemek icin topragina uygun gibre g¢esidinin, bitkilerin hazir olarak
azotu absorbe edebilecedi ve asirl i1slak olmayan kosullarin da; yeterli oranlarda verilmesi
gerekmektedir. DUsuk salimli glbre yonetim sistemlerinin gelistiriimesi; toprak analizlerine
dayali glbre 6nerilerinin yapiimasi ve baklagiller gibi toprakta azot fiske eden Urlnlerin ekim
ndbeti sistemleriyle devreye girmesi (tarimsal Gretim planlamasi- arazi kullanim planlamasina
gbre) 6n kosuldur.

% Topraklar metanin olusum kaynagi olarak da bilinmektedir. Bazi Histisol ordosuna giren
topraklarda, celtik arazilerinde ve batakliklarda anaerobik kosullar altinda metan gazi
salinmaktadir. Ozellikle geltik alanlarinda rediiksiyon reaksiyonlarinin meydana gelmesiyle,
ortamin redoks potansiyeline gére azot ve metan gazlari daha ylksek oranlarda
salinabilmektedir. Bu sorunun Onlenebilmesi veya boyutunun azaltiimasi icin ¢eltik
tavalarinda, surdurdlebilir sulama yodntemleriyle, su derinliginin ayarlanmasi; kesik sulama
yontemiyle arazinin bataklik 6zelliginin kazanmasini engelleyerek rediksiyon kosullarini
onlemek; akaglama sistemleri geligtirilerek ve 6zellikle nitrath glibre verilmemesi gibi azotlu
glbreler ile organik glibre uygulamalarina dikkat edilerek, metan ve azot gazi salinimlarinin
azaltilmasi gerekmektedir.

% Tarim igletmelerinde, c¢evre ile dost temiz enerji kaynaklari kendi olanaklari ile
uretilebilmektedir. Aycicegi, soya ve kolza (kanola, hardal) gibi Grunlerin yagindan Uretilen
biyodizel, mazota gére %25 daha tutumludur. Biyodizelin rafine edilmesi kolaydir ve hava
kirliligi olusturmamaktadir. Ozellikle kolza %42-50 oranlari arasinda yag icermektedir. 3 ton
kanoladan, yaklasik 1,2 ton ara¢ yakiti olarak biyodizel Uretilebilmektedir. Bunun igin
Ureticiler bilgi, kaynak ve ekonomik olarak desteklenmelidir.

* isletme artiklari ve 6zellikle hayvan giibresi tarlaya verilinceye kadar gegen siire iginde
atik ve artiklari saklamada uygulanan yonteme bagli kalarak ¢ok farkli oranlarda amonyak ve
karbondioksit gazlari salinmaktadir. Ulkemizdeki yaygin uygulamalarda hayvan glbresi a)
ahirda (icerde), derin ahir glbresi ve/veya b) disarida, avlu gubresi olarak saklanmaktadir.
Ahirda (iceride) agirlikh olarak saman kullanilarak olusturulan yataklik, sivi digki ve ahir
glubresiyle birlikte hayvanlarin lGzerinde gezinmeleriyle ortamdaki fermantasyon (ihtimar)
olayi, anaerobik kosullarda olugsmaktadir. Bu olusumla agiga yogun oranlarda amonyak,
karbondioksit ve kukurtli hidrojen gibi gazlarin salinimini saglayarak hayvanlarin sagligini
bozmaktadir. Disarida saklanan, avlu glbresi ise daginik fermantasyon kosullarini, 6zensiz
bir sekilde gelisi guzel bir sekilde bekletilen ahir glbresi ile saglanmaktadir. Bu saklama
seklinde fermantasyon, bir 6rnek duzen iginde olamaz. Bu durumdaki gubre yiginlarinin alt
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kismi anaerobik kosullarda islaktir; buna karsin yidinin tst bélimlerinde ise gibre gevsek ve
kurumaya yuz tutmus konumda aerobik kosullarda fermantasyona ugrar. Yiginin Ust
bdélimunde nitrifikasyon olusurken; alt boélumlerinde de nitrifikasyon olugarak amonyak ve
karbondioksit saliniminda artis goruldr. Yukarida aciklanan ve ulkemizde yaygin olarak
uygulanan fermantasyon sistemlerine secenekli olarak Onerilen “toplu olgunlastirma-
fermantasyon”dur. Toplu olgunlastirma a) soguk ve b) sicak olmak Uzere iki yéntemle
uygulanmaktadir. Bu yontemler ile daha az gaz kayiplari olusur, dolayisiyla agiga daha az
oranda veya azaltilmis oranda sera gazlari ve amonyak olusur. Ayni zamanda bu yontemler
organik gulbrenin toprakta yarayishlik derecesini de artirmaktadir. Soguk olgunlasma da
ahirdan tasinan ve gubrelige getirilen glbre islatildiktan hemen sonra sikistirilarak, ortamin
fermantasyonu tamamen anaerobik kosullarda sirmekte ve gibre yigininin isisi ¢ok
yukselmektedir. Sicak olgunlasmada glbrelige tasinan gibre yaklasik 75 cm’lik bir yigin
halinde hi¢ sikistirlmadan, aerobik kosullarda yaz aylarinda 1 gin, kis aylarinda 2 giin iginde
ortam sicakhgi 65 °C’yi bulunca islatilarak, anaerobik kosullarin saglanmasi amaciyla
tamamen sikistirihir. Bu islem 6ncesi 1 ton hayvan gubresi hesabiyla, yaklasik 15 kg
superfosfat glbresi, amonyak halinde agiga ¢ikacak azot kaybini 6nlemek igin bir érnek
sekilde serpilerek dagitiir. Bu olgunlagma yontemi ile ilk dnce ylksek isiya dayanikli ve
aerobik mikroorganizmalar kalmakta, digerleri 6lmektedir. Sonraki agsamada ise Islyl seven
aerobik mikroorganizmalarda yok olmaktadir. Soguk ve sicak olgunlasma yéntemleri ¢evre
ile uyumlu ahir glbresi saklama seklidir. Ancak bu iki yéntemin olumlu ydnleri olmasina
karsin; hayvan gubresi ve isletme artiklari biyogaz (gubre gazi) Uretim tesislerinde
degerlendirilirse cevre ile dost, temiz enerji kaynadi elde edilmis olur. Biyogaz, hayvansal
artiklarin samanla karistirilarak elde edilen tezekten de daha fazla isiyi saglarken; havasiz
ortamdaki fermantasyon sonrasinda gubre icinde yer alan hastallk yapan
mikroorganizmalarin buyUk bir bélimU yok olur veya hastalik yapma yetenekleri kaybolarak,
hayvanlardan insanlara gegen hastalik etmenlerinin dnline gecilmis olur. Biyogazin hacimsel
bilesiminde: %55-65 metan (CH,), %30-40 karbondioksit (CO,), %0-3 azot, %0-1 hidrojen
sulfur (HS;), %0-1 oksijen (O,) ve %1-5 diger gazlar yer alir. Biyogazin yakit degeri 5000-
6000 kcal olarak, havagazinin enerji degerinden bile daha ylksektir. Biyogaz normal olarak
Isitma, pisirme, aydinlatma, igten yanmali motorlari ¢alistirmada, sogutma gibi amaglarla
kullanilir. Biyogazin icinde agirlikh yer alan metan renksiz ve kokusuz olmasina karsin;
bilesiminde yer alan hidrojen siilfiir ve diger gazlar biyogaza hafif ¢lirik yumurta kokusunu
saglar. Bu kokunun faydasi biyogazin kullanilmadigi zamanlarda, gazi ileten borularda kagcak
olup olmadigini anlamada kolaylik saglar. Ancak biyogaz yanarken bu koku yok olur.
Biyogaz Uretim tesislerinden elde edilen organik gtbre, normal kosullarda elde edilen organik
gubreye oranla, net gelire gore %25’e kadar bir artis saglamaktadir. Biyogaz ¢esitli hayvan
glbresi, insan digkilari ile her tirli tarimsal artiklarin 1:1 su oraniyla karistirilarak; hava
almayacak kosullarin saglandigi bir karistirici diizenegine sahip fermantasyon tankinda elde
edilir. Biyogaz uretimi a) kesikli besleme yontemi ve b) slrekli besleme yodntemleriyle
saglanmaktadir. Biyogaz Uretim tesisinin kapasitesi hayvan varligina gére belirlenir. Ornegin
15 bas yerli sigir varligi icin bir igletme yaklasik 10 m3’lik bir biyogaz Uretim tanki tesis
edebilir. Bu durum, melez (hibrid) irklardaki sidirlar icin 7-8 bas kadardir. Biyogaz ¢agimizda
giderek artan nifus ve kirsal kesimdeki Ureticilerin ¢evre ile dost, temiz enerji gereksinimleri
en iyi, en saglikl, en tehlikesiz ve en ekonomik kosullarda saglayabilen bir yakit tlrtrdar.
Ulkemizde 1970Q’li yillarin ortalarindan, 1980’li yillarin bagina kadar Miilga Topraksu Genel
Mudurlaga biyogaz Ureteci yapimi igin Ziraat Bankasi kredisinden yararlandirilmak igin 1-
ciftcilere, 2- tarimsal amacli kooperatifler ve bunlarin Gst kuruluslarina, 3- yerel yoénetim
kurumlari (Ozel idare, Belediye, kdy tiizel kisiligiyna ve 4- kisi ve kuruluslarin kurduklari her
cesit ortakliklar ve gercek kisilerden olusan gruplara, projeler tretmistir. Bu kredilendirme
sisteminde proje maliyetine cift¢i katkisi, %10-25 oranlari arasinda ciftginin isletme tirine
gore saptanmistir. Ancak bu projelerin surekliligi kisa 6muarli olmus, glinimuze dek
saglanamamistir.

% Yukaridaki sorunlarin giderilebilmesi igin c¢evreye ve insan sagligina uyumlu tarim
tekniklerinin geligtiriimesi ve arazi kullanim planlamalarina dayali surdirilebilir arazi
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yonetiminin yurt genelinde uygulanmasi ve organik (ekolojik- biyolojik) tarim (ekotarim veya
biyotarim) uygulamalarinin yayginlastiriimasi saglanmalidir.

* Hayvancilik sektorinde de o6zellikle buyidk bas hayvanlar sera gazi emisyonlarindan
metan (CH;) gazini Uretmektedirler. Bu gazin saliminin azaltiimasi i¢in a)yerli irklarin
sayisinin azaltiimasi ve bunlarin yerine melez (hibrit- kdltdr) irki hayvanlarin sayisinin
artirlmasi ve yayginlastiriimasi, b) kurutulmus ve sindirimi zor yemlerin yerine, “silaj”
yemlerinin Uretiminin ve kullaniminin yayginlastiriimasi, c) kolay sindirilebilen tane yemlerin
kullaniminin yayginlastiriimasina yonelik egitim ve o6gretim programlari didzenlenmesi,
d)yogun hayvancilik isletmelerinin olusturulmasiyla, et ve sit verimi ylksek melez irk
topluluklari, verimi diguk yerli rklarin sayisinin azaltiimasina yodnelik politikalarin
olusturulmasi saglanmalidir.

3- BIRLESMIS MILLETLER COLLESME ILE MUCADELE SOZLESMESi VE
TURKIYE’NIN KONUMU

Gunumuzde sirasiyla toprak bozunumu; arazi bozunumu veya ¢oéllesme kavramlari
benzer veya esdeger anlamlarda kullaniimaktadir (Kapur and Akga, 2002; Kapur et al. 2003).
Collesme Ozetle topraklarin verimliliklerini veya uretkenliklerinin her gecen gun azaldigi
velveya vyitirildigi; arazilerin ekonomik fonksiyonunun strdirdlebilirliginin ¢ok uzak olmadigi
ve toprak profil derinligi icinde bir veya daha fazla toprak horizonunun bozunuma ugrayarak
toprak kalitesindeki azalmalarin olustugu ¢ok kapsamli bir nosyondur. Bu nosyon iginde
yasal mevzuattaki sorunlar; kirsal fakirlik ve sosyoekonomik sorunlar ve (Ureticilerin
bilinglendirilmesi; iklimin etkisi ve Ozelikle kuraklik sorunu; orman, cayir ve meralarin
bozunumu; biyogesitliligin korunamamasi; tarim topraklarinin yanlis ve amag digi kullanimi;
hizlandiriimis toprak erozyonu; arazilerin kimyasal, fiziksel ve biyolojik bozunumlari ve bu
sorunlarin alt basliklari yer almaktadir. Kurak, yari kurak ve kuru alt nemli boélgelerdeki/
havzalardaki uzun zaman diliminde ve yavas gelisen degisikliklerin ortaya cikardigi iklim
degisimleri ve insan aktivitelerinin de dahil oldugu ¢ok farkli etmenlerin sonucunda olusan
arazi bozunumlar ¢éllesme olarak da tanimlanmaktadir. iklim degisikliginin tarima olan
birincil olumsuz etkisi kurakhdin sureklilik kazanmasi ile daha da boyutlanmaktadir. Ancak
Ozellikle sanayi toplumlarinin ortaya c¢ikmasiyla ve tarimdaki yonetim tekniklerinin
degismesiyle, insan etkinliklerinin atmosferdeki sera gazlari yogunluklarini artirarak, dogal
sera etkisini daha da yukselterek; atmosferin sicakligina ek bir ortalama sicaklik artisini
glndeme getirmesi, kara ve deniz ekosistemlerini de etkilemektedir. Yillik yagisin, potansiyel
evapotranspirasyona orani (P/Pgr)’nin 0,05 ile 0,65 arasinda degisim gosterdigi alanlarla
birlikte; kurakhiga ve ¢ollesmeye karsi hassas alanlarin iklim degisikliklerinden, kurakliktan ve
toprak bozunum olaylarindan daha fazla oranlarda olumsuz etkilenmesi kaginilmaz bir
olgudur.

Kurakhk normal yagisin altinda israrl bir sekilde devamlilik kazanarak, bdlgesindeki
bitkilerin zarar gérmesine neden olan ciddi hidrolojik dengesizliginde ortaya ¢iktigi bir zaman
dilimini temsil eder. Tarimsal kurakhlik ise yagisin miktari ve dagihminin azhgi ve/veya
dengesizligiyle olusturdugu su aciginin kultlr bitkilerinin ve iklim kosularinin uygun olmamasi
nedeniylede ciftlik hayvanlarinin verimine anlamh bir sekilde olumsuzca etkilemesidir. Bu
nedenle olumsuz iklim salinimlarinin olusturdugu kuraklik ve dolayisiyla ¢éllesme sorununa
karsi yoresel olarak kultir bitkilerinin bitki su tiketim aciklari hesap edilerek; toprak cesitleri
ile uyumlu bir sekilde verim disukliginin &énlenmesine yoénelik planlamalarinin, toprak
yoénetimi projeleri ile yénlendirilmesi 6n kosuldur.

Toprak bozunumunu etkileyen ana etmenlerle, bu etmenlerin alt bagsliklar ¢izelge
6’da topluca sunulmustur.
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Cizelge 6. Toprak Bozunumunu Ortaya Cikaran Etmenler
| COLLESME = ARAZI BOZUNUMU = TOPRAK BOZUNUMU |
#Yasal Mevzuattaki Sorunlar
#Kirsal Alanda Ve Kentte Yagayanlarin Bilin¢clendiriimesi
#Kirsal Alanda Yasayanlarin Ekonomik Sorunlarinin Giderilmesi Ve Kirsal Fakirligin
Kaldiriimasiyla Sosyoekonomik Sorunlara Coézim Getirilmesi
s#iklim Etkisi
®Ulkesel
« Kiresel
#Orman Bozunumu
< Yanlis yénetim
Ormansizlasma
# Su kaynaklarinin kullanilma oraninin ve randimaninin iyilestiriimesi
#Biyogesitliligin korunamamasi
sk Arazi (Tarim ve hayvancilik sektoru arazilerinin) Yonetimindeki Sorunlar
< Tarim topraklarinin yanlis kullanimi
< Tarim topraklarinin amag digi kullanimi (Toprak Betonlagmasi)
«Cayir ve meralarin yanhs yonetimi
#*Hizlandirilmis Toprak Erozyonu
«Su erozyonu
+ Rlzgar erozyonu
<Kumullasma ve kumul hareketleri
s Arazilerin Kimyasal ve Biyolojik Bozunumlari
Organik madde (Humus) kaybi
« Aniz Yakma
< Tuzlulasma- alkalilesme- coraklasma
< Organik atiklar (Toksit elementlerin birikimi)
«*Sanayinin inorganik atiklari (Toksit elementlerin birikimi)
«»Deterjanlar vb gibi kimyasallarla bulasma (Toksit elementlerin birikimi)
+« Agir metal bulagmalari
“*Radyoaktif bulagmalar
s Pestisit kirliligi
+» Bulasici hastalik ve bocekler
“*Asiri gubre kullanimi
¥ Antigonist etkilegim
» Bitki besin elementlerinin ylizeyden uzaklastiriimasi
+« Yikanmayla bitki besin elementlerinin azalmasi
sAsitlesme
¢ Toprak yorgunlugu
< Devamli ve/veya peryodik islaklik, gleylesme
#* Arazilerin Fiziksel Bozunumu
s*Kompaksiyon: Pulluk veya trafik katmani olusumu
¢ Levhali striktar hakimiyeti
+ StriktlrsizlUk olusumu veya masiflesme
s+Kabuk baglama
Gunumuzdeki verilere gore insanligin olusturdugu toprak bozunumunun dinyadaki
boyutu yaklasik 1,964x10° ha’dir. Bu deger Tiirkiye’'nin 25,2’si kati alana karsilik gelmektedir.
Diinya kara parcasinin yaklasik %24’tiine karsilik gelen 3,189x10° ha alan potansiyel tarim
topraklaridir. Tarim topraklarinin da %11’i bulundugu ekolojik bélgelerde en mahsuldar olan
arazileri temsil etmektedir. Bu alanlar ciddi bir sorunun olmadigi tarim topraklaridir ve
Turkiye'nin yaklagik 4,5 katidir. Dunyadaki tarim topraklarinin %38’i ve otlak alanlarinin da
%271’i insanlar tarafindan tesvik edilerek olusturulmus arazi bozunumundan etkilenmis
alanlarin oranidir. Bu degerler tarim topraklarinin karsi karsiya kaldi§i sorunlarin boyutunu
garpici olarak sunmaktadir.

O
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iklim degisikliklerinin ve g¢éllesmeyle miicadele eylem programlarinin ortaya konarak
sorunlarin gideriimesi amaciyla izlenmesi gereken ilkeler asadida ana basliklarla
sunulmustur.
< [klim degisikligi ve etkilerindeki ve g¢éllesme/toprak (arazi) bozunumu baskisi altinda olan
havzalarin, etkilenme dizeyleri bilimsel &l¢Utler kullanilarak dagilimlart ve etkilenme
dizeylerinin saptanmasi,
<& Elde edilen bilimsel veri tabaninin 1si1§1 altinda éncelikli koruma altina alinmasi gereken
ekosistemler/ ayricalikl biyogesitlilik 6zelligindeki alanlar/ mutlak tarim alanlari segilmesi,

& Cevre koruma ve surdurulebilir arazi kullanim politikalarinin strekli gtincellestiriimesinin
saglanmasi ve varsa eksikliklerinin belirlenmesi,

<& Karasal alanlarda sicaklik artiglari ve sicak hava depolarinin etkilerine ve buna karsinda
soguk ve donlu gin sayilarinin anormallesmesiyle soguk hava dalgalarinin etkilerine karsi ve
peryodik olarak daha siddetli yagislarin gindeme gelmesiyle yeni ve/veya ek politikalarin
bilimsel, ekonomik, sosyal ve teknik él¢itlerin uygulanma mekanizmalari igin belirlenmesi,

< iklim degisikligi ve ¢éllesme konusunda toplumun bilinglendiriimesi amaciyla, halkin ve
¢collesmeden etkilenen topluluklarin ve 6zellikle tarimsal kesimdeki Ureticilerin her tirli yayin
ve yayim aragclariyla bilgilendiriimesi/ bilinglendiriimesi ve aktif katilimlarin yerel, bdlgesel ve
ulusal dizeyde saglanmasi,

& Ulusal stratejiler olusturularak iklim degisikliklerinin etkilerinin azaltilmasinin ve
¢ollesmenin durdurulmasi ve/veya etkisinin azaltilmasinin saglanmasi ve surdurulebilir arazi
ve su kullanimlarinin gelistiriimeleri, biyogesitlilik alanlarin korunmaya alinmasi ve bu
kullanimlardan olusabilecek sosyal ¢eligkilerin dnlenmesi icin gerekli 6nlemlerin alinmasi,

& Yukaridaki ilkelerin saglikli yuritilebilmesi; zamaninda gerekli dnlemlerin alinmasi ve
stratejilerin olusturulmasi igin erken uyar sistemlerinin bilgi aglari araciligiyla olusturularak
bir merkeze baglanmasi,

& Sinir komsusu ve diger Ulkelerin ulusal programlariyla baglanti kurarak bilgi aligveriginin
ve gereginde ortak projelerin olusturulmasinin saglanmasidir.

Ulkemizin jeolojisi, hidrojeolojik konumu, biyogesitliligi, iklimi, jeomorfolojik dagihmi,

iklim verileri, toprak islemeli tarima uygun olan ve olmayan arazi yapisi, gayir- mera ve
orman- funda alanlarinin 6zelliklerinin yani sira demografik yapisi ve insan faktoru birlikte
topluca degerlendirildiginde; insan- doga iligkilerinin bir sonucu olarak c¢oéllesmeyle karsi
karsiya oldugumuz risk faktord, ileriye donik olarak daha degisik ve artan sorunlari ile
glindeme gelecektir. Collesmenin nedenlerini ana bashklarn ile sinirlarsak: A) Dogal
nedenler, B) Teknik nedenler ve C) Sosyoekonomik, yonetimsel ve yasal nedenlerdir.
Dogal Nedenler: Hizlandiriimis su ve riizgar erozyonunun ortaya ¢ikardigi toprak asinimi ve
kumul hareketleri; topraklardaki bitki besin elementlerinin ylzeyden ve/veya tikanmayla
profilden uzaklasarak toprak verim kalitesinin bozulmasi; iklimsel degisimlerdir.
Teknik Nedenler: Ormansizlasma; meralarin, 6zellikle yamacg alanlarda yer alan meralarin,
yanlis, dizensiz, kontrolsiiz ve zamansiz- agir bicimde otlatiimalari ve mera yonetimi
yontemlerine uyulmamasi; hidrojeolojik yapinin veya hidrojeolojik donglnin yapay yollarla
etkilenmesi; aniz yakimi; tarim topraklarinin yanhs yonetimi ve toprak yorgunlugunun
olusmasi; ¢iftci bazinda tarla igi plansiz sulamanin neden oldugu ylksek taban suyunun
surekli etkisi; tarim ve orman alanlarinin amag disi kullanimi (Toprak betonlagsmasi, Ding et
al. 2001); ézellikle tarim topraklarindaki tuzlulasma, alkalilesme gibi coraklasma ile asitlesme
gibi sorunlar; toprak kirlenmesi; arazilerin fiziksel bozunumlari; tarim ve orman
ekosistemlerinin plansiz olarak yonetimi veya arazilerin yanhs kullanimi veya tarim, mera ve
orman alanlarinin karsilikh olarak yanlis yapilanmalari; surddrulebilir arazi yéntemlerine
uyulmamasidir. Sosyoekonomik, yoénetimsel ve yasal nedenler: Yasal mevzuattan
kaynaklanan sorunlar; gog; egitimsizliktir.

Duizeltilebilecek ve duzeltiiemeyecek dodal kaynak bozunumunun 6&nine
gecilebilmesi, yasamimizin bir pargasi olan su kaynaklarinin, orman ve mera &rtisinuin,
iklimsel ozelliklerinin, verimli ve iyi nitelikli tarim arazilerinin ve topraklarin fiziksel, kimyasal
ve biyolojik kalitelerinin korunmasi ve buna baglh olarak dogal kaynaklarin islevsel
Ozelliklerinin devami icin sUrdurdlebilir arazi yonetimi programlarinin  olusturulmasi
gerekmektedir.
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