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1.Giris

Avrupa Birligi (AB) Ortak Tarim Politikasi, esaslari ve gelisimi pekgok
calismaya konu oldugu icin bu bildiride OTP’nin olusumu sadece kisa bir hatirlarma
olarak yer alacak, bunun oOtesinde reform sureci son gelismeler itibariyle ele
alinacaktir. Daha sonra AB’e yeni Uye olan devletler ornegi de géz onune alinarak
Turkiye icin OTP’nin olasi etkilerine deginilecektir.

2. AB Ortak Tarim Politikasi- Olusumdan Reformlara

Avrupa’da savas yillarinda gida guvenligi konusunda yasanan sikintilar, buna
karsilik farkli tarimsal yapi ve politikalar Ulkeleri tarim alaninda ortak hareket etmeye
zorlamigtir. 1950 vyilindan baglayarak Avrupa Konseyi Danigma Meclisi’nin
onculigunde tarimda ortak bir piyasanin olusturulmasi ydéninde c¢alismalar
basglatilmistir. 1952-1954 vyillari arasinda yapilan bir dizi gérismede, bu konuda
cesitli Ulkelerce hazirlanan oneriler ele alinmig, ancak olusturulacak ortak piyasanin
statiusl, hangi kuruma bagh olacagli ya da bagimsiz mi olacagi konularinda
anlagmaya varilamamigtir.

Temmuz 1955te, uye ulkelerin Disisleri Bakanlarindan olusan bir komite
Belgika Disigleri Bakani Paul-Henri Spaak baskanhginda AETnin kurulus
anlasmasini hazirlamak uzere toplanmistir. Komite, tarim sektorinu de kapsayan ve
Spaak Raporu olarak bilinen bir anlasma taslagini Nisan 1956 tarihinde
tamamlamistir. Bu rapor, Aralik 1955 tarihli AET ile EURATOM’u kuran antlagsmalarin
temelini olusturmustur. Spaak Raporunda iginde tarimin yer almadigi bir ortak
pazarin kurulamayacagi onemle vurgulanmigtir.

Spaak Raporunda tarim urtnlerinde ortak bir pazarin olusturulmasi igin Ug¢
kosulun yerine getirilmesi zorunlu gorulmustur. Birincisi, Uye Ulkeler arasinda normal
ticaret engellerini kaldirmak yeterli degildir. Bunun yaninda, kotalar, gimruk vergileri,
mevsimlik kisitlamalar, fiyat belirlemeleri ve ihracat subvansiyonlari gibi ticaret
zerine etkili olan diger uygulamalar da kaldiriimalidir. ikincisi, tye (lkeler ulusal
tarim politikalarindan vazgecgmeli ve ortak bir tarim politikasi izlenmelidir. Uglincisi
ise teknik alanlarda, fiyat dlzeylerinde ve tarimsal girdi sanayilerinde maliyet
farkhliklarina neden olan uygulamalarda uyum igin bir gegis donemi gereklidir.

Spaak Raporu’nda yer alan bu gorusler, Roma Antlasmasi’ndaki tarimla ilgili
hakUmlerin de esasini olusturmustur. Ancak Roma Antlagsmasi gorusmelerinde,
ongorilen gumruk birligi, taraflar arasinda énemli bir anlasmazliga neden olmazken,
tarim Urdnlerinde ortak pazarin olusturulmasi ciddi tartismalara yol agmigtir.
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Tarim sektort, Avrupa’da ekonomik entegrasyon surecinin en sorunlu ayagini
olusturmustur. Sanayide daha Ustun rekabet glcune sahip olan Almanya’nin sanayi
arunlerini serbest dolagima almak istemesine karsilik, Fransa’nin da Ustun oldugu
tarim Grunlerinden yana tercih kullanmasi Topluluk iginde gerginlige yol agmistir.
Sonugta sanayi mallarinin gimrik birligine dahil edilmesine karsilik, Fransa’nin israri
uzerine tarim mallarinda da ticaretin serbestlestirimesi, ancak korumanin ulusal
boyuttan ¢ikarilip Topluluk boyutuna genigletilecegi bir sistem Uzerinde anlagiimigtir
(Gardner, 1996; Seefeld, 1987; Fennell,1979).

OTP ile baslangicta, daha cok vyurtici talebin karsilanmasi 6ngorilirken,
tarima saglanan asiri destek ve korumalarla zamanla Uretimde talebin Uzerinde bir
gelisme kaydedilmig, Uretici gelirleri ise yuUkseltiimistir. 1980’li yillarda ise AB,
uluslararasi tarim piyasalarinda s6z sahibi, ABD’nin ve dunyadaki diger dnemli tarim
artnleri ihracatcisi ulkelerin en 6nemli rakibi konumuna gelmigstir. Ancak, yuksek
fiyatlar sonucu giderek artan Uretim ve ihracat subvansiyonlari, AB butcesini gittikce
daha fazla zorlamaya baslamistir. Buna GATT- Uruguay Gorismelerinde OTP’a
yoneltilen elestiri ve baskilar da eklenince, OTP’'nda ard arda reform galismalarina
gidilmistir. DTO Tarim Antlasmasinin disinda Millenium’'da baslayan ve daha sonra
Doha Kalkinma Giindemi olarak adlandirilan DTO gérigmeleri ile bu reformlar
gittikce daha radikal 6nlemler igeren bir 6zellige burianmustir. OTP reformlarinin
olusturulmasinda, geniglemelerle birlikte Birligin degisen tarimsal yapisi, artan
finansman gereksinimi ve yeni Uyelerin farkli kogullari da etkili olmaktadir.

3.0rtak Tarim Politikasinda Reform Siireci ve Yeni Arayislar

OTP 1950’li yillarin tarimsal sorunlarinin ¢ézimune yonelik olusturulmus bir
politikadir. Bu sorunlar, OTP kapsamindaki uygulamalarla 1980’li yillara gelindiginde
blyuk 6l¢cide ¢dzlime kavusurken, bu kez OTP’nin kendisi giderek blyuyen bir sorun
olmaya baglamistir.

OTP’na iligkin ilk ciddi reform girisimi, OTP ile ilgili sorunun arzin talebi agsmasi
oldugu yonundeki elestiriyi dile getiren 1968 tarihli Mansholt Planr’dir. Manshold
Plani ile tarim Urlnlerinde arz-talep dengesinin saglanmasi amaciyla; 5 milyon ha
arazinin bos birakilmasi, 5 milyon iftci ile kiguk isletmelerin Uretimden c¢ekilmesi
ongoriliyordu. Tarimda oldukga kokli duzenlemeleri 6ngdéren bu plan, Fransa ve
diger bazi tuye ulkelerin tepkisi Uzerine zamanla yumusatilarak diger reformlara temel
olusturmustur (Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi, 2004).

Manshold Planindan sonra 1970li yillarda tarimsal yapiy! iyilestirici onlemler alinmisg,
1984’de st Uretimine kota getirilmis, 1988’de, 1992’de ve 1999'da Uretim fazlaliklari
ile OTP harcamalarinin yuksekligi gibi dev sorunlara ¢ozum getirecek onlemler iceren
reformlar yapilmistir. Bu reformlarda izlenen yaklagimlar sirasiyla:

o farkhlastirilmig madahale fiyatlarinin uygulanmasi;

o stoklarin eritiimesi amaciyla ortak sorumluluk vergisinin getirilmesi, dolayisiyla
fazla Uretimin elden ¢ikarilmasinda dogrudan Uretici katkisinin talep edilmesi;

e Uuretim ve harcamalarin kontroli amaciyla Uretim miktari agisindan 6nceden
belirlenen bir garanti egigiin uygulanmasi ve Uretimin bu miktarlari agmasi
halinde yardimlarda ve fiyatlarda indirime gidilmesi;



e Uretim fazlaliklarinin azaltilmasi, Uretim fazlasi olan UrUnlerde dretimden
cekilme (set-aside), dretimin ekstansiflestiriimesi (extensification) ve tir
degistirme (diversification) dnlemleri alinmasi;

e ortak fiyat duzeylerinin dugurulerek, bu nedenle ortaya c¢ikacak gelir
kayiplarinin dogrudan yardimlarla telafisi;

e Urln kalitesi, kirsal kalkinma ve gevre gibi konularin éne ¢ikartiimasi olarak
Ozetlenebilir.

2000li yillara damgasini vuran Gundem 2000 reformu, tarima yonelik
harcamalarin Topluluk butgesinin yarisini olusturmaya devam etmesi, tarim ve gevre
iligkilerinin artan onemi, BSE krizi ile 6Gnemi bir kez daha anlagilan Grun guvenirliligi
ve tiketici haklari, DTO dokuzuncu tur gériismelerine yonelik hazirliklar, AB
ureticilerinin dunya ile rekabetinin artirlmasi ve yeni genigleme hazirliklari ile ilgili
kaygilarin etkisiyle olusturulmustur (Eraktan, 2003).

Gundem 2000 ile yeni 10 Gyenin katiimi dncesinde desteklerin kapsami bir
kez daha sinirlandiriimis, ayrica 2006 yilina kadar da OTP harcamalari blyuk 6lgtude
sabitlenmigtir. Yine Gindem 2000 ¢ercevesinde, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin
kirsal ve tarimsal kalkinmalarina yardimci olmak ve uyum surecini kolaylagtirmak
amaciyla 2000-2006 doneminde uygulanacak olan “Tarim ve “Kirsal Kalkinma igin
Ozel Katiim Programlari (SAPARD)” adi altinda 6zel bir mali destek programi
olusturmustur.

Son olarak AB Ulkeleri, Gindem 2000 reformlari uygulamasinin dénem ortasi
degerlendirmesinde Haziran 2003 veya Landmark ya da Fischler reformu olarak
adlandiran ve OTP’da dncekilere gore ¢ok daha koklu dedisiklikleri dngdren bir
reform paketi GUzerinde anlasmiglardir. Son reform paketi, AB’nin tarimsal destekleme
sistemini kokten degistirecek niteliktedir (European Commission, 2004).

AB Tarim Bakanlari, 25 uye i¢in 2013 yilina kadar uygulanacak olan siki butge
programina uyulmasi amaciyla bir de finansal disiplin mekanizmasinin gelistirilerek
uygulanmasi konusunda anlagmislardir. Bu reformlar ile AB, DTO gériusmelerinde
Birligin elini de guiclendirmeyi amaglamaktadir. OTP reformunun farkh unsurlari 2004
ve 2005 yilinda yururliige girecektir. Ornegin Tek Odeme Plani 2005'te uygulanacak,
ancak bir Uye kendi 6zel kogullari nedeniyle bir gegis donemi talep ederse, bu Uye
ulkeye en ge¢ 2007 yilina kadar ek bir gegis suresi taninabilecektir.

Yeni OTP’nin baslica bilesenleri su kalemlerden olusmaktadir (European
Union, 2002):

e Uretimden bagimsiz (decoupled) bir Tek Odeme Plani (Single Farm
Payment)’nin uygulanmasi. Ancak Uye ulke Uretimlerinin olumsuz etkilenmesi
halinde sinirli alanlarda dretimle kismen iligkili dogrudan 6demelere (coupled)
devam edilebilmesi.

e Bu Tek Odeme Planinin iyi tarim ve cevre kosullarina uyulmasi gerekliliginin
yaninda, gida guvenligi, bitki ve hayvan sagligi ve hayvan refahi standartari ile
iligskilendirilmesi (Capraz Uyum — Cross Compliance).



e AB kaynakll daha fazla finansman olanaklariyla guclendirilmis bir kirsal
kalkinma politikasi, yeni dnlemlerle gevre, kalite, hayvan refahi énlemlerinin
tesviki ve 2005 yilinda uygulamaya konulacak olan AB Uretim standartlarina
ureticilerin gecisini kolaylastiracak yardimlar.

e Yeni kirsal kalkinma politikalarinin finansmani ig¢in buyUk Ureticilere yapilacak
olan dogrudan 6demelerde indirime gidilmesi (Modulation).

e 2013 yihina kadar sabitlenen giftlik but¢cesine uyulmasini garanti etmek igin bir
finansal disiplin mekanizmasinin olusturulmasi.

e OTP pazar politikasi ise su sekilde yeniden gézden gegirilecektir;
- Sut sektériinde asimetrik fiyat indirimleri,

- Tahillardaki aylik kademeli fiyat uygulamasinda yari yariya indirime
gidilmesi, halihazirdaki midahale fiyati uygulamasina ise devam edilmesi,

- Celtik, makarnalik bugday, sert kabuklular, nisastalik patates ve kuru
yemlerin destekleme sistemlerinde yeniden yapilanmaya gidilmesi.

2003 OTP reformu ile, ureticilerin pazar isteklerine gore uretim kararlarini
vermeleri yonunde yeni bazi duzenlemeler getirilirken, tiketici ve vergi mukellefleri
de gobzetilmektedir. Buna gore, gelecekte desteklerin gok buyuk bir kismi Gretimden
bagdimsiz olacaktir. Ancak udretimden vazgegmeleri Onlemek igin, Uye ulkeler
subvansiyonlar ile dretim miktarlari arasinda sinirli bir iligkinin oldugu ve bu sinirlarin
onceden kesin ve net bir sekilde ortaya konuldugu programlar dahilinde tercih
yapabileceklerdir. Bu Tek Odeme Plani (Single Farm Payments) ile 6demeler; gevre,
gida guvenligi ve hayvan refahi standartlari ile iligkilendiriimektedir. OTP reformu ile
bir taraftan AB Ureticilerine belirli bir gelir dizeyi garanti edilirken, diger taraftan da
desteklerle Uretim arasindaki dogrudan iliskinin kesilmesi, Ureticilerin piyasaya donuk
ve daha rekabetgci bir Uretim yapisina kavusmalari amaglanmaktadir. Ayrica buyuk
isletmelere saglanacak dogrudan o6demelerin kiguk isletmeler lehine azaltiimasi
ongorulmektedir. Boylece kaliteli Uretim, hayvan refahi ve gevre ile ilgili programlara
daha buyulk kaynaklarin ayrilmasi mimkuin olabilecektir.

4. Ortak Tarim Politikasi Reformunun Yeni Uye Devletlere Etkisi

Yeni Ulkelerin katihmi 2003 OTP reformunun bir nedeni olmakla beraber, bu
reformun kurallari yeni Uyelere eskilere oldugu gibi uygulanmamaktadir. Aslinda yeni
uye devletler igin Gundem 2000’in kurallari gecerlidir. Ama 10 aday Ulkenin
(Bulgaristan, Romanya ve Turkiye disindaki adaylarin) 1 Mayis 2004 tarihinde AB
dyesi olmasi ile OTP c¢ergevesinde desteklerden eski Uyelere farkli sekilde
yararlanacaklar ve alinan yardim oranlari kademeli olarak artacaktir.

Bu paketin ana hatlari su sekilde 6zetlenebilir:

e OTP reformu ile getirilen Dogrudan Tek Odeme Sistemi yeni Uye lke Ureticilerine
de uygulanacaktir. Ancak yeni Uyelerin tarim sUbvansiyonlarindan batinuyle
yararlanmasi igin 10 yillik gegis donemi (yardimlarin ilk agsamada yilda %5, ikinci
asamada %10 olmak Uzere 2013’e kadar derece derece artmasi ve ondan sonra



eski Uyelerle esitlenmesi) 6ngdrilmektedir. Yeni Uyelerde ciftciye dogrudan
destek odemeleri halihazirdaki Uyelere vyapilan 6demelerin %25’i olarak
baslatilacak ve 2006 yilina kadar %35’e ¢ikartilacaktir.

e Tek ddeme programi 1 Ocak 2005 de baslayacak, Uye devletlerce uygulama en
fazla 2007 ye kadar ertelenebilecektir. Uye devletler dogrudan yardimlarin belli bir
kismini ciddi piyasa bozukluklari veya tek yardima gecildigi icin Uretimde bir
sapma olmasi halinde couple olarak édenmesine devam edebileceklerdir. Ayrica
uye devletler mevcut primlerin miktarinin  bolgelere gore degigsmesini
kararlastirabilirler.

Dogrudan 6demelerin 2004 yilinda %25den baslayarak, 2013 de %100’e
yukseltiimesi seklinde kademeli bir uygulamaya konu olmasinda, bir taraftan AB
biatce harcamalarinin birden bire artmasinin getirecegi sorunlardan kurtulunmasi,
diger taraftan kisa surede gerceklesen gelir artislari nedeniyle yeni Uye devletlerdeki
ciftcilerin yeniden yapilanma c¢abalarina olumsuz etkilerde bulunulmasinin 6énine
gecilmesi istegi bulunmaktadir. Yardimlarin eski Uyelerdeki ciftcilere odendigi
miktarlarda édenmesi halinde yeni Uye devletlerde bir beklenti olabilecegi, bdyle
kademeli bir dogrudan 6deme artis1 saglanmasi yoluyla “var olan yapilarin oldugu
gibi kalmasi ve modernizasyonun engellenmesi” olgusunun Onune gecileceqi
dusunulmektedir.

Yeni Gye devletlerdeki ciftciler hemen piyasa onlemlerinden yararlanacak ve
kirsal kalkinma igin artan yardimlar alacaklardir. Genisleme sonrasi gelir destegi
artacak, fiyatlar dengeye kavusacak, yeniden yapilanma surecini saglayacak ciddi
yardimlar verilecektir. Ozellikle kirsal kalkinma agcisindan ihtiyaglarina uygun
onlemler geligtirilecektir. Bu olasi piyasa krizlerine kargi bir guvence ve eger gevre ve
gida kalitesine 6zen gosterirlerse, ceplerine girecek daha fazla para demektir. Bir
arastirma sonucuna gore, hig¢ dogrudan 6deme alinmasa bile piyasa onlemlerinin
uygulanmasiyla, sekiz Merkezi ve Dogu Avrupa ulkesinde ciftlik gelirleri yaklasik %30
artis gosterecektir (Fischler,2004)). Kirsal kalkinma hamlesine destek bunun
disindadir.

Yeni katilan devletler (eski Uyeler gibi) genisleyen pazarin avantajlarindan
yararlanacaklar, tarimsal gelisme olanaklari artacaktir. Yeni standartlara uyum
Topluluk ici ve disi pazarlara acilimda kolayliklar yaratacaktir. Ustlenilen taahhitler
daha gelismis bir tarim yapisini birlikte getirmektedir. Ama yeni Uyeler bir taraftan
AB-15 Kkarsisinda varliklarint  koruma, diger taraftan onlarla rekabet etme
durumundadirlar.

5. Mevcut Uygulamalar itibariyle Tam Uyeligin Tarim Kesimi Agisindan
Tirkiye’ye Olasi Etkileri

1 Ocak 1996 tarihinde GuUmrik Birligi surecinin baglamasiyla Ankara
Anlasmasi’nda deginilen son doneme girilmistir. Halen taraflar arasinda diger
alanlarda oldugu gibi tarimsal yapi ve politikalar agisindan da ¢ok buyuk farkliliklar
bulunmaktadir. Tarim ve tarim politikalari alanindaki belirgin farkliliklar nedeniyle,
Turkiye-AB gorusmelerinin baslamasi halinde tarim alanindaki gorusmeler en zor
gegecek gorusmelerden biri olarak gorulmektedir.



Tarkiye'nin Uyeligine kosullu da olsa “evet” diyen Avrupa Topluluklari
Komisyon’unun 6 Ekim 2004 tarihli llerleme Raporu Turkiye’nin mevzuat uyumu

konusunda son bir yilda kaydetigi ilerlemeleri irdelemektedir [Commission, 2004
(a)(b)]-

Tarim alaninda Turkiye, Ortak Tarim Politikasi ¢er¢cevesinde onemli tutarda
mali destek almaya hak kazanacaktir. Turkiye'de tarim sektorintn buydklagua ile
ekonomik ve sosyal roll, gelecekte AB’nin butce degerlendirmelerinin dnemli bir
noktasi olacaktir. Turkiye’de tarim sektorinde yaklagik 7 milyon kigi istihdam
edilmekte ve bu rakam aktif isgicunun % 33’Une karsilik gelmektedir. AB-25’de ise
tarimsal isgucu yaklasik toplam 10.4 milyon civarindadir ve aktif isgucinin %
5,4’dur. Turkiye'deki nitelikli tarim arazisi yaklasik 39 milyon hektar iken AB-25 sahip
oldugu alan 167 milyon hektardir. Turkiye’nin 2015 yilinda AB’ye Uye olursa ve yeni
dye Ulkeler ve Bulgaristan ve Romanya’da oldugu gibi dogrudan 6demeler igin 10
yillik bir gecis donemi kabul edileceg@i varsayilirsa, tarimsal 6demelerin etkisi 2025
yihna kadar olmayacaktir. Mevcut muiktesebat c¢ergevesinde Ortak Tarim
Politikasinin kirsal kalkinmay! da destekleyecek yapida ve bu calismanin Tarim
bolimunde Dbelirtilen tahminler dogrultusunda Turkiye'ye destek saglamasinin
maliyeti 2025 yili itibariyle yilda 8,2 milyar Euro (2004 fiyatlariyla) olacaktir. ilk yil igin
% 100 dogrudan ddeme yapilacag! hesaplanmigtir. Bu rakamin, 2,3 milyar Eurosu
kirsal kalkinmanin finansmani, 5,3 milyar Eurosu dogrudan 6demeler ve 660 milyon
Eurosu da pazar harcamalari olacaktir (tum rakamlar 2004 fiyatlaryla
hesaplanmistir.)” (European Union, 2004(b)).

Diger taraftan, AB daha o6nce yasadigi butun genisleme hareketlerinde
tarimsal agidan uyum icin farkh stratejiler benimsemistir. ilk genislemede OTP hemen
yururlige girmis fakat yeni Uyelerin fiyatlarinin Topluluk dizeyine getiriimesi ve yeni
uyelerin mallarinin Topluluk icerisinde serbest dolasimi ve ortak gumrik tarifesine
uyum 5 yilda asamali olarak gerceklesmistir. ispanya ve Portekiz icin farkli tarim
urunlerindeki tavizlerin diginda 6nceki yontem kullaniimis, bundan sonraki Avusturya,
Isveg, Finlandiya genislemesinde yeni bir uyum modeli belirlenerek, katilimla beraber
batin gumrik engelleri kalkmis ve tarim UrUnleri fiyatlari icin de asamali bir uyum
dusunudlmemigtir (Eraktan, 2002). Son genislemede bambaska bir strateji ile yola
¢ikan AB bu kez uygulamalarda eski ve yeni Uye ayirimini yapmaktadir.

Tarkiye'nin bu asamada yapmasi gerekenler yeni Uye devletlerin yaptiklari ile
aynidir. 2003 Katilm Ortaklhigi Belgesinde kisa ve orta vadede atilmasi istenen
adimlar acgiklanmistir. 2004 ilerleme Raporu da bu gercevede nelerin ne derece
gerceklestirildigini irdelemektedir. Bu meyanda hayvan sagligi, organik tarim, islahgi
haklari konularinda énemli adimlar atildigi kabul edilirken, veterinerlik, hayvan kayit
sistemi, bitki koruma, gida guvenligi, kirsal kalkinma, ormancilik, kamu saglgi, Uretici
orgutleri konularinda sinil bir ilerlemeden s6z edilmektedir. ilerleme kaydediimeyen
konular olarak da idari yapilar, Entegre idare ve Kontrol Sistemi, Ciftlik Muhasebe
Veri Agl, ortak piyasa mekanizmalari kaydedilmektedir.

Tarim konusunda idari kapasitenin olusturulmasi ve guglendirilmesi; tarimsal
mallarin serbest dolasimi, Ortak Tarim Politikasinin uygulanmasi, yonetimi ve

* AB Tiiziiklerine gore Ortak Tarmm Politikasinin ddeme miktarlart nominal olarak sabitlendigi i¢in dogrudan
Odemelerin ve pazar harcamalarinin biitge maliyetleri, mevcut yildan bagimsiz olarak, tahmini olarak 8 milyar
Euro ve 1 milyar Euro olacaktir.



kontrolu alaninda yapilmasi gereken calismalarin tumunu igermektedir. Bunlar
asagidaki gibi 6zetlenebilir (Kodakgi - Yildirim, 2002):

Veterinerlik, Bitki Saghdi ve Hayvanlarin Beslenmesi: Bu alandaki AB
kanunlari, halkin ve hayvanlarin saglhiginin korunmasi yonunde tuketici beklentilerini
kargilamak ve hayvancilik, bitki saghgi ve hayvan beslenmesi alanlarinda i¢ ve dig
ticareti kolaylastirmay! amaclar. Bunun i¢in Uye ulkelerde tarim alaninda c¢ikariimig
kanunlarin birbirlerine yaklastiriimasi ve uygun sekilde yapilandiriimis ve egitilmis
idarenin mevcudiyeti gerekir. Buna yonelik olarak tarim alanindaki yasalarin tam ve
dogru bir sekilde uygulanmasindan sorumlu ulusal yetkili otoriteler olusturulmaldir.
Ayrica yeterli bir tarim batgesinin olusturulmasi, idari talimatlarin hazirlanmasi, ulusal
duzeydeki kuruluglarla ithal girdilerini, gida maddelerini, tohum Kkalitesini
denetleyecek genel bir mekanizma kurulmali ve bu denetlemeyi yapacak resmi
denetgiler egitilmelidir.

Tarimsal Piyasalar: Ortak tarim politikasinin uygulanmasi, yonetimi ve kontrolU
uygun idari yapilarin olusturulmasi, dedistiriimesi ve/veya guglendirilmesi
gerekmektedir. Bunun icin de Ortak Tarim Politikalari icin yapilan harcamalari kontrol
etmek igin Avrupa Tarimsal Garanti ve Yardim Fonu altinda bir idari yapi ve sistem,
tarimsal alanlarin tanimlanmasi, yardim basvurularinin degerlendirilmesi, hayvanlarin
tanimlanmasi ve kaydedilmesi icin Batlinlesmis Yonetim ve Kontrol Sistemi ve
Tarimsal Muhasebe Veri Agi muktesebatini uygulamak icin bir Ulusal Komite
kurulmahdir.

Ortak Piyasa Organizasyonlari igin gereken idari yapilar sunlardir:

e Farkli sektorlere giris-cikis prosedurlerini belirleyen, dizenli piyasa ve fiyat
arastirmalari yapan, AB standartlarina uygun olarak satig ve stok kontrollerini
yapan Ajanslar ve Merkezlerin kurulmasi. Bu ajans ve merkezler her bir sektor
icin ayri ayri kurulabilecegi gibi, tum sektorler i¢in tek olarak da kurulabilir.

e Bazl sektorlerde AB stok yonetimi dzel idari yapilar gerektirir. Ornegin, siit
sektorinde alicilar, (isletme bazinda sut tahlilleri de dahil olmak Uzere) ayrintili
stok muhasebesi kaydi tutmalidirlar.

e Birligin sagladigi desteklerden faydalanabilmek icin bazi sektorlerle ilgili AB
muktesebati dretici gruplari iginde Oorgutlenmeyi esas almis ve (zeytinyagl,
meyve-sebze, balik¢ilik, thtin Uretici gruplari gibi) Uretici gruplarinin (kayit defteri
ve istatistik tutmak gibi) uymalari gereken agik kurallar belirlemigtir.

e SJarap sektorunde AB muktesebatinda belirtilen ayrintili gorevleri Ustlenebilecek
yetkilendirilmis sarap Ureticilerine ihtiyag vardir.

Ayrica uglncu Ulkelerle ticaretin  duzenlenmesinde, organik tarim
uygulamasinda, kalite politikasi ile ilgili olarak Topluluk mevzuatinin gereginin yerine
getirilmesini saglayici idari yapilar, Gran kotalari gibi AB stok ydonetim enstrimanlarini
isletecek idari yapilar, karkas siniflandirmasini yapacak ve ciftlik hayvanlarinin
fiyatlarini rapor edecek idari yapilar kurulmasi gerekmektedir.

Batin bu yapilanmalarla birlikte Ortak Piyasa Duzenlemesinin igleyebilmesi
icin mevzuat uyumunu izleyerek, piyasa duzenlerinin AB kurallarina gore iglemesinin
saglanmasi beklenmektedir. Buna piyasa duzenlerinin rekabetci bir ortamda ve
uygun kosullarda yurutilmesi gabalari da dahildir.



Kirsal kalkinma alaninda da bir kirsal kalkinma stratejisi ¢ergevesinde
yurutulecek kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasindaki etkinligi ve yeterliligi
degerlendirmek icin izleme Komiteleri kurulmasi gerekmektedir. Ormancilik politikasi
icin de strateji ve programlar gerekmektedir.

Balik¢ilik alaninda tuketime uygunluk agisindan standartlarin kontrollu, pazar
bilgileri ve fiyatlar yoninden bilgi toplayacak bir idari yapilanma, balik avlama
filolarinin faaliyetlerini ve balik Grlnlerinin igslenmesi ve pazarlanmasini denetleyecek
ve kontrol edecek ve avlanma kotalarini kontrol edecek idari yapilanma, balikgilik
alaninda mevzuatta yer alan kurallara uyulup uyulmadigini denetleyen kadrolar ve
filo ve balik kaynaklari hakkinda veri tabani olusturacak bir yapilanma istenmektedir
(Kodakgi - Yildirim, 2002).

Tarkiye butin bu idari yapilanmalari gerceklestirme cabasi igindeyken bazi
konularda karar vermek durumundadir. Ornedin piyasa midahaleleri ve kirsal
kalkinma alanlarinda ciftciye yapilacak 6demelerin bir idari yapilanma iginde
yuritilmesi gerekmektedir. Ornegin, Tarm ve Kirsal Kalkinma igin Ozel Katilim
Programi (SAPARD : Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development) kapsaminda, uye ulkelerden, bir 6deme ve uygulama kurumu (paying
and implementation agency) kurarak akredite etmeleri isteniimekte, AB Komisyonu
tarafindan onaylanacak akreditasyon surecinin zor ve uzun zaman alici olmasi
nedeniyle de tek bir 6deme kurumu olusturmalari dnerilmektedir.

Odeme kurumlari ddeme dncesi, ddemeye konu olacak faaliyetlerin piyasa
dizenlerine uygunlugunu, 6demelerin dogru olarak yapilip yapiimadigini, muhasebe
kurallarina ve belge duzenine tam olarak uyulup uyulmadigini kontrol eder.

AB’ne uye ulkelerde halen 90'in Uzerinde 6deme kurumu bulunmaktadir. Bu
cercevede, Ulkeler degisik sayida édeme kurumu olusturabilmektedirler. Ornegin
Almanya’da 23, ispanya’da 19, Fransa’da 12, ingiltere'de 7, Hollanda’'da 9,
Finlandiya — isve¢ — Danimarka — Yunanistan’da 1’er adet édeme kurumu
bulunmaktadir (European Commission, 1996).

Odeme kuruluslarinin disinda midahale kuruluslari da idari yapilanmalar
icinde yer alir. Mudahale kurumlarinin alim merkezleri (intervention centre)
acmalari/kapatmalari, ya da bu merkezlerin Uzerinde g¢aligtiklari tGran bilesimlerini
degistirmeleri, merkezi Bruksel'de bulunan ve uye ulkelerin ve Komisyonun
temsilcilerinin katilmiyla olugturulan Tarim Komitesi’'nin onayina baghdir.

6. Sonug

Tarkiye’'nin AB’nin uzun g¢alismalar sonucu olugsmus, son derece karmasik,
olusum sonrasi surekli degisime ugramis ve bu degisimin de halen devam ettigi
OTP’na uyumunun kolay olmayacagi agiktir.

Son genisleme dalgasinda ise yeni Ulkeler eski Ulkelerle ayni sorumluluklar
paylasirken, ayni haklara sahip dedillerdir. Bu AB’nin son genislemedeki strateji
degisikligini ortaya koymaktadir. AB’nin son katilan tyeler i¢in benimsemis oldugu bu
yaklagimin olasi bir Gyelik halinde Turkiye icin de gecerli olacagdi soylenebilir. Son
gelismeler, Gyelik dncesi ve sonrasi AB normlarina uyum igin gerekli finansmanin
Birlik fonlarindan kargilanmasi olanaginin bugun icin ¢ok daha kisitli oldugunu
gOstermektedir. Yeni Ulkelerin OTP’ye uyum sirecinin genis tutulacagi ve yapilacak



yardimlarin eskiye oranla buyuk Olctude kisitlandigi bir ortamda Tuarkiye'nin Birlik
butcesinden ¢ok fazla yararlanamayacagi agiktir.

Olasi tam Uyelik goérismelerinde, tarimsal yapi ve politikalardaki temel
farkhliklari, buyudk bir olasilikla daha ¢ok Turkiye'nin kendi olanaklariyla gidermesi
istenecektir. Ayrica, yeni ulkelere katilim sonrasi taninan 10 yillik uyum sureci gibi bir
esnekligin de Turkiye’ye taninmamasi yasanilmasi olasi bir streg gibi gérinmektedir.

Turkiye’nin destekleme yontemleri ile iyi tarim gerekleri konusunda AB
standartlarina uyumu, iyi hazirlanmisg, teknik ve mali agidan da yeterli programlarla
saglanabilir. Ancak, tarimsal yapilar konusundaki temel farkhliklarin gideriimesi o
kadar kolay olmayacaktir. Cunkd tarimsal yapiya iligkin sorunlar, Glkenin ekonomik
gelismiglik surecinin hangi asamasinda olduguyla yakindan ilgilidir. Bu bakimdan,
Tarkiye'nin igerisinde bulundugu sosyo-ekonomik kosullar g6zonune alindiginda,
tarimdaki yapisal sorunlarin ¢ézUmu en gu¢ ve bir o kadar da zaman isteyen,
dolayisiyla da uyum gorusmelerinde Turkiye'nin en fazla zorlanacagi konular olacagi
aciktir.

Tarimsal yapiya iliskin sorunlarin baginda: tarim isletmelerinin kiguk olgekli,
¢ok pargali ve daginik yapisi; dusik verimlilik; tarim nifusunun ¢oklugu, Gretim ve
pazarlama altyapilarindaki yetersizlikler ile orgutsuzlik gelmektedir. Butin bu
yapilarda, AB standartlari dogrultusunda topyekln bir iyilesme ancak uzun vadede
mumkun olabilecegi gibi, mali ve teknik agidan da Ulke olanaklarini ulusal duzeyde
zorlayacaktir.  Bu sorunun ¢6zUmU sadece tarim politikasi kapsamindaki
uygulamalarla mumkuin dedgildir. Sorunun genel ekonomi diuzeyinde ele alinmasi
gerekmektedir.

Turkiye'de, tarimsal ve kirsal yapida varolan sorunlarin birgogu tarimdaki asiri
nufus baskisi nedeniyle isletmelerin kuglk, ¢ok pargali ve daginik bir yapida
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum, tarimda gelir yetersizligi nedeniyle
isletmelerin  kendilerini  geligtirecek yatinmlari yapamamalari sorununu da
beraberinde getirmektedir. Bu bakimdan, tarimsal niufusa tarim digi istihdam
olanaklarinin yaninda, topraga daha az badimli alternatif gelir olanaklarinin
yaratilmasi gerekmektedir. BOylece igletme geniglikleri ve gelirlerine bagh olarak,
tarimda yapisal iyilesme igin uygun bir ortam yaratiimig olacaktir. Bu asamada AB’nin
saglayacag! olanaklar buyuk onem tasiyacaktir. Ancak yasanan son gelismeler,
uyum icin AB fonlarindan yararlanma olanaklarinin bundan bdyle ¢ok sinirli dlgtlerde
olacagini gostermektedir.

Tarkiye’'nin yeni OTP’na dahil olmasi halinde, basta hayvancilik olmak Uzere
pek ¢ok alanda zorlanacagimiz agiktir. Olgek ve maliyet nedeniyle bazi alanlarda
tasfiye surecinin yasanmasi kacginilmazdir. Bu gibi risklerin yaninda, olasi bir tyelik
genisleyen pazar olanaklari ile yeni firsatlari da beraberinde getirecektir.
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