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OZET

Dlnyada vyeterli miktarda tath su potansiyeli bulunmasina ragmen suyun mevsimlik ve
bélgesel dagilimi ¢ok biylk dizensizlik géstermektedir. Dinyadaki ve tGlkemizdeki nifusun hizli bir
sekilde artisina paralel olarak igme-kullanma suyu talebindeki artis, sanayide ve tarimdaki gelismeler
suya olan ihtiyacin slrekli artmasina neden olmaktadir. Diger dogal kaynaklarda oldugu gibi tath su
potansiyelinin de sabit olmasi, ekonomik bir deger olan su kaynaklarinin gelistiriimesi ve yénetimi ile
ilgili caligmalarda yeni teknoloji ve yontemlerin gelistiriimesini zorunlu kilmaktadir.

Ulkemiz agisindan bakildiginda su kaynaklarimizi yeterince degerlendiremedidiz, mevcut su
tiketimimiz olan 44 milyar m3’in yaklasik %76’si (33.4 milyar m3) tarimsal sulama amagl
degerlendiriimektedir. Potansiyel sulanabilir arazimizin (8.5 milyon ha) %61’inin biraz Ustindeki
kismini 5,2 milyon ha ancak sulanabilmektedir. Tarimsal igletmelerimizin ancak %43’Unde tarimsal
sulama yapilabilmektedir. Ayni sekilde tarim alanimizin da ancak % 18.5'i sulanabilmektedir. Bu oran
bircok Avrupa Ulkesinin oldukga gerisindedir. Ornegin, ispanya’da %23, italya’da %32, Yunanistan’da
ise %40’ dir. Su kaynaklarimizin blydk bir kisminin tarimsal amagh kullaniliyor olmasi, énemli bir
tarim girdisi olan suyun, damla ve yagmurlama teknolojilerin destegiyle, akilci ve etkin kullaniimasi
gerekmektedir.

Sulama organizasyon sekillerine baktigimizda ; bes ayri organizasyondan séz edilebilir. Kamu
(Devlet) sulama organizasyonu, Belediye / Muhtarlik ( Yerel yénetim ) sulama organizasyonu, Sulama
birligi organizasyonu, Sulama kooperatifleri organizasyonu, Halk sulamalari organizasyonudur.
Devlet sulama organizasyonunda; DSi, genellikle belirli yerlere lokalize olmus baraj gibi blyik capli
sulama tesisleri yapmakta ve bu tdr blyuk sulamalarin yurt ¢apindaki sayisi da pek fazla
olmadigindan kurdugu isletmeleri Devlet eliyle bizzat kendisi isletmekte, bakim ve onarimini
yUrttmektedir. Kurdugu blylk tesisleri devredememesi ve isletmek zorunda kalmasi nedeniyle, bu
sistemi yalnizca DSI kullanmaktadir. Miilga KHGM, gérev alanina giren (initelerin tek, kiiglik caph ve
daginik olmasi nedeniyle devlet isletmesi kuramamis yada kurmasi gerekmemistir. Devlet sulama
organizasyonunda gesitli sorunlar ortaya gikmaktadir: Sulu tarim yatinmlarina giftgi katilimi ve geri
6deme sorunu, sulama gelistirme projelerinde tarla igi hizmetlerinin gecikmesinden kaynaklanan
sorunlar, asir sulama ve asiri sulamadan, kaynaklanan sorunlar, sulama randimani disukligine
neden olan iletim, dagitim ve kullanimdaki aksakliklar, Grin deseni uygulamalarindan kaynaklanan
sorunlar, sulama suyu ydnetimi ve sebeke isletme sorunlari, DSi'nin igletme ve bakim sorunlari,
sulama sebekelerinin bakim-onarim ve igletmesinin kullaniciya devir sonrasi yasanan sorunlardir.

1. GIRiS

Ekonomik kalkinma ve gelisme siirecinde, dogal kaynaklar ézellikle bu kaynaklar iginde su ve
toprak potansiyeli ve bu potansiyelin korunarak etkin, verimli kullanimi, énemlidir. Ulkelerin Gretim,
thketim iligkisi iginde ekonomik geligmesi, kalkinmasi diger etkenler yaninda dogal kaynaklarinin
zenginligine ve bu kaynaklarin etkin bicimde kullanilmasina da baglidir. Ulkeler arasinda gl¢ dengesi
de son yillarda dogal kaynaklarin varhdi Gzerinde konusulmaya tartisiimaya baglanmistir. Dogal
kaynaklara dayali guglerini stratejik agirlik merkezleri olarak koruyabilen, gelistirebilen ve kullanabilen
tlkeler, uzun vadede kalici bagari saglayabileceklerdir. Bu nedenle dogal kaynaklarin korunmasi, ayni
zamanda, ulusal guvenlik stratejisinin de ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir.

GUnimuUzde yasanan iklim degisiklikleri, kuraklik ve beraberinde sularin azalmasi ve
kirlenmesi, verimli tarim topraklarinin amag disi kullanimi ile azalmasi ve bozulmasi, ormanlarin,
meralarin yok olmasi ve niteliginin degismesi, bltliin bunlara dayali olarak ¢éllesmenin hizlanmasi,
blyik 6l¢iide sanayilesmis Ulkelerden kaynaklanan sera etkisi, aglik ve yoksullugun kitlesel boyutlara
ulasmasi basta gida givenligi olmak tizere en temel hakkimiz olan yasam hakkimizi tehdit etmektedir.

Sulama amagclh projelerin lkenin yalniz tariminda degil kirsal alanlarin, sosyal ve ekonomik
gelismesindeki katkisi nedeniyle de, Turkiye’nin ekonomisinde énemli bir yeri vardir. Hatta sulama
yatinmlar diinyada ve Ulkemizde kirsal kalkinmanin en temel araglari olarak gértlmektedir. Tarimsal



dretimin ve verimin arttirilmasi, sagladigi net gelir artisi, slrdirdlebilir tarima olanak vermesi, ek
istihdam yaratmasi, sosyal yapida degisime neden olmasi gibi sayilabilecek birgok yararlari nedeniyle
sadece kirsal kalkinmanin degil ekonomik gelisme ve kalkinmanin en temel ve en uygun / etkin
araclar olarak gérilmektedir. Bu islevleri nedeniyle de sirekli Glkeyi ydnetenlerin, politikacilarin hep
ilgi odag olmustur.

Bu nedenle sulama projelere entegre su kaynaklar ydnetimi kapsaminda ele alinip:
planlanmali, ayni anlayisla insa edilip, isletimelidir. Entegre yonetim kapsami iginde ele alinip
planlanmaz ve ydnetilemez ise ekonomiye yarar yerine yUk getirecegi, sorunlarin yagsanmasina neden
olacag ifade edilmektedir. Bu nedenlerle, blylk sulama projeleri, planlama asamasindan itibaren
proje, insaat, isletme ve bakimin yani sira tarla i¢i hizmetleri (arazi toplulastirmasi, arazi tesviyesi,
tarlaici sulama, drenaj ve ulasim sistemleri), yerlesimin yeniden diizenlenmesi, sulu tarim giftcisinin
egitimi, donatimi ve érgitlenmesi ve Urlnlerin pazarlanmasina kadar uzanan ¢ok yénli galismalar bir
bltln olarak kapsamalidir (Balaban, 1989; Cevik, 1992).

Oysa ulkemizde kuru tarimdan sulu tarima gegerken, ilk yillarda sulamanin getirdigi blyik
arin artisindan kaynaklanan yanlis izlenime dayanilarak, birgok sulama projesi,tarlaigi hizmetleri
yapilmadan, diger bir deyisle “entegre plan” anlayisindan uzak bir sekilde uygulanmakta ve isletmeye
acllmaktadir. Bu durum gesitli sorunlara neden oldugu gibi, yapilan sulama yatirimlarindan etkin bir
sekilde yararlanilmasini da uzun vadede engellemektedir. Ortaya ¢ikan sakincalardan baslicalari,
kamu sulamalarinda sulama randimani, sulama orani ve Urin deseni oranlarinin beklenen hedeflerin
altinda kalmalarndir. Bunlara ek olarak sulama isletmelerinde teknik eleman ve makina-ekipman
yetersizlikleri de su dagitiminda ve kanallarin bakim ve onariminda gesitli sorunlara neden
olabilmektedirler. Bitlin bunlara karsin, kamu sulama isletmeleri mevcut kosullarda ellerindeki tim
olanaklari degerlendirerek her yil sulanan alan miktarinin ve dolayisiyla tarimsal Gretimin ve verimin
attinlmasinda énemli bir paya sahiptirler. ( Cevik, Kirda ve Sayin 2005)

Bu bildiride, su kaynaklarimizin deg@erlendiriimesinde, kullaniminda ve 6zellikle sulamada,
mevcut durumu , konuya yatirim ve isletme bazinda yaklagimlar irdelemek, yasanan sorunlari ortaya
koymak ve bu sorunlarin ¢gézimlenmesine isik tutacak olasi ¢dzim &nerilerini belitmektir.

2. TURKIYE’NIiN SU KAYNAKLARI VE SULANABILIR TARIM ALANI POTANSIYELI

2.1. Su kaynaklari potansiyeli ve kullanimi

Yilda ortalama 186,05 km? olarak hesaplanan akarsularin tamamini kullanmak genelde teknik
ydnden olanaksizdir. Bu miktarin yaklasik 91 km?3 (i tiiketici amaglarla kullanilamayacagindan, sonug
olarak akarsularin kullanilabilir miktari 95 km? olarak kabul edilmektedir. Yeralti su kaynaklari toplam
12 km?® U bulmaktadir. Boylece yerustl ve yeralti su kaynaklarindan saglanan toplam kullanilabilir su
miktari 107 km3 olmaktadir (DSI, 1997a). Mevcut su potansiyelinin, igme ve kullanma, endiistri ve
tarimsal sulamada yillik toplam kullanilan kismi 35,5 km? ’tir.Bu miktarin yaklasik % 75’i tarimsal
sulamada kullaniimaktadir. Gortldigu gibi kullanilabilir potansiyelin yaklasik 1/3'0 kullanilabilmekte,
2/3'U ise kullanim icin yatinm beklemektedir.

2.2. Sulanabilir ve sulanan tarim arazileri

Turkiye’nin izdisim alani 77,945 milyon ha’dir. Bunun 28,054 milyon ha’i tarim arazisi, 21,505
milyon ha’i gayir ve meralar, 23,228 milyon ha’i orman, 1,159 milyon ha’i su ylizeyleri ve 3,998 milyon
ha'l ise diger arazilerdir. Ulkemizde 28,054 milyon ha olan tarim arazilerinin 25,753 milyon ha’i
sulanabilir niteliktedir. Ancak teknik ve ekonomik nedenlerle yerlstl ve yeralti su kaynaklariyla
sulanabilir arazi miktari 8,5 milyon ha’dir. Halen bu miktarin 5,28 milyon ha’t sulanmakta, Bu miktarin
3,06 Milyon hektari DSI tarafindan sulamaya agilmistir. Geriye kalan 3,22 milyon ha tarim arazisinin
2023 yilina kadar sulanmasi icin DSI tarafindan yeni tesislerin insasi hedeflenmekte, bu sulama
projeleri icin 26 Milyar dolar yatirim gerekmektedir.

Halen sulanan tarim alanlarindan,briit olarak 3,907 milyon ha yeriistl kaynaklariyla; 504 965
ha ise yeralti kaynaklari ile sulanmaktadir. Yerustl kaynaklariyla sulanan alanin 2,907 milyon ha’i
kamu tesisleriyle,1 milyon ha'i ise halk tesisleri ile yapilmaktadir. Kamu sulamalarinin 1,865 milyon
ha’i Devlet Su igleri Genel Mudurliigi (DSI) tesisleriyle, 1,041 milyon ha’i ise Kéy Hizmetleri Genel
Midarligi (KHGM) tesisleriyle sulanmaktadir (DSI, 1997a).Yeralti suyu kaynaklarindan sulanan tarim
arazilerinin, 80 000 ha’inda halk kuyularindan,424 965 ha’'inda kamu kuyularindan faydalaniimaktadir.
DSi’ce insa edilen sulama tesisi alani ise 76 655 ha'dir. VIl.Kalkinma Plani déneminde (1996-2000)
toplam 735 000 ha alanda yeni sulama sebekesi kurulmasi ve 290 000 ha alanda tarlaigi gelistirme
hizmetlerinin gergeklestiriimesi éngérilmektedir (DSI, 1997a)



3. TURKIYE’DE SULAMA YATIRIMLARI, FiYATLANDIRMA ve ORGANiZASYONLARI

3.1 Sulama Yatirimlan

Ulkemiz agisindan bakildiginda su kaynaklarimizi yeterince degerlendiremedigiz, mevcut su
tiketimiz olan 44 milyar m3'in yaklasik %76’si (33.4 milyar m3) tarimsal sulama amagl
degerlendiriimektedir. Potansiyel sulanabilir arazimizin (8.5 milyon ha) %62 lik kismi olan 5,28 milyon
ha ancak sulanabilmektedir. Geriye kalan 3,22 milyon ha tarim arazisinin 2023 yilina kadar sulanmasi
igin DSI tarafindan yeni tesislerin ingasi hedeflenmekte, bu sulama projeleri icin 26 Milyar dolar
yatinm gerekmektedir. Tarimsal isletmelerimizin ancak %45’ inde tarimsal sulama yapilabilmektedir.
Ayni sekilde tarim alanimizin da ancak % 18’ i sulanabilmektedir. Bu oran bir ¢ok Avrupa (lkesinin
oldukga gerisindedir. Ornegin, ispanya’da %23, italya’da %32, Yunanistan'da ise %40’ dir.

Buna ragmen tablo 1’dende gdrllecegi gibi yatirnmlarina ayrilan pay hep dalgalanma
gostermistir. DSI yatinm biitgesi devlet bltgesi icinde ki orani 2002 yilinda %44,3 iken, 2003 yilinda
% 26,3’e gerilemis, 2006 yilinda %19,6 ‘ya dismustir.

Tablo 2'dende gérillecegi gibi DSI yatirim biitgesinden sektdrlere ayrilan oranlara bakildiginda
1997 yilinda tarim sektdriniin dolayisi ile sulama yatirimlarinin orani % 65 iken tarimsal gelisme ve
arlin desenlerindeki sulu tarimin lehine gelismeye ragmen sonraki yillarda % 40 oranina gerilemis,
2001,2002 ve 2003 yillarinda % 30’lara dismustar.

Tablo 1. Devlet Ve DSI Biiigeleri (1997-2007)

Genel Yatirim Harcama
Konsolide DSi DS | DSi Devlet DSi DSI | Artig DS
o Devlet Biitcesi Devlet | Artg Yatirim Yatirm Dev. Yati. | Oram Toplam Gergeklegme
= Biitgesi (YTL) Biitcesl | Oramt Biitgesi Biitgesi Biitgesi % Biitgesi %
—
- (YTL) % % (YTL) (YTL) % (YTL)
2143517 138. 16475137 1 232210631
1997 | 6255000 000 3IIT3ES 39 33 525000 000 R0 314 3 221063 "
(282523 494) (142.5) (201 412281) (140.8) | (270478 545) (%)
361 966 648 486 239 118 587 45.1 356924 422 9
1998 | 14793000 000 24 1000000000 39
(431 887990) (529) (303089 929) (50.5) | (426774 636) (99)
667 686 428 84.5 407963 426 70.6 660 245 562 9
1999 | 27186 600 000 25 1411000000 89
(764 113 392) (76.9) (502964 142) (659) | (756659 734) (99)
1190824 784 74157 1. 1177309 701
2000 | 46843000000 0824805 25 ! 2350 000 000 T30 31,6 Bl W70 W
(1334367 946) (74.6) (878 971 445) (74.8) | (1320070 265) (99)
20301 0. 137 7 . 2001398 194
2001 | 48360000000 R0 133606 42 3 3500 000 000 BRSSO 394 89 WESB19 ?
(2031 941 480) (523) (1380616 844) (57.1) | (2003206 068) (99)
3422675043 68.6 2539065 686 84.1 | 3345433631 98
2002 | 98071000000 35 5736000 000 43
(3422687629 (684) (2539078 272) (83.9) | (3345446217 (%8)
2003 | 145949120000 | 3094977229 21 9.6 | 7732000000 | 2030712506 263 200 | 2959246175 9%
2004 | 149945081000 | 3125765987 21 1.0 | 6408767000 | 2043013216 319 0.6 | 2980156269 95
2005 | 155472000000 | 3854660205 25 | 233 | 9353279000 | 2657195991 284 30.0 | 3602247567 93
2006 | 174339990302 | 4015712224 | 23 42 | 14284645595 | 2797779432 19,6 53 2029465907 51
2(0*0)7 204902000000 | 3957851000 19 | -14 | 11482140000 | 2640300000 30 -5,6
Not: 1- Parantez icindeki degerlere Kamu Finansmam Genel Miidiirliigii'nce, yatirilan 6denekler dahildir.

2- 2005 yili ve oncesi DSI biitceleri revize 6denek olarak gosterilmistir. 2006 yil1 ise 6denek ve harcama

olarak Eyliil sonu itibariyledir.
(*) : 17.10.2006 tarihinde vize edilerek Maliye Bakanligi'nca T.B.M.M'ne sunulan degerlerdir.

Tablo 2. Dsi Yatirim Biitceleri (1997-2007) (Sektérlere Gore Revize Odenekler)




Tarim Enerji Hizmet evre
e Sektor Yatirim Sektor Yatirm Sektor Yatirim Sektir Yatm | Toplam Yatirim
3 Biitgesi Biitcesindeki Biitgesi Biitcesindeki Biitgesi Biitcesindeki | Biitgesi | Biitcesindeki | Biitcesi (YTL)
E (YTL) % (YTL) % (YTL) % (YTL) %
1997 107089 813 65.0 41101 544 249 16 501 939 10.0 58074 0.0 164 751 370
(532) (68 384702) (34.0) (25879 692) (12.8) (0.0) (201412 281)
1998 134437086 56.2 75479 830 316 29154671 122 47000 0.0 239 118 587
(444) (111582 826) (36.8) (57023 017) (18.8) (0.0) (303 089 929)
1999 173489 565 425 191733215 47.0 42 646 596 105 94050 0.0 407963 426
(345) (257 844 507) (51.3) (71536 020) (142) (0.0) (502 964 142)
2000 327794 533 442 344708 529 46.5 68 827 492 9.3 247750 0.0 741 578 304
(313) (416280 718) (47.4) (134 648 444) (153) (0.0) (878 971 445)
01 428320 117 311 753 711599 54.7 196 439399 142 337855 0.0 1378 808 970
(755 519 473) (54.7) (1380 616 844)
00 988475 434 389 1200972173 413 349110079 137 508 000 0.0 2539065 686
(1200984 759) 413) (2539078 272)
2003 | 660037206 325 1080390272 532 289730230 143 554798 0.0 2030 712 506
2004 | 863204 909 423 1011540458 495 167 658 240 8,2 609 609 0.0 2043013216
2005 | 1258554080 474 1142991 555 43.0 255168 606 9.6 481750 0.0 2657195991
2006 | 1120635726 40.1 1379293 176 493 297850 530 10,6 2797779 432
2007 | 1070000 000 40.5 1305300 000 494 265 000 000 10.0 2640 300 000

Su kaynaklarimizin biyUk bir kisminin tarimsal amagh kullaniliyor olmasi, énemli bir tarim
girdisi olan suyun, damla ve yagmurlama teknolojilerin destegiyle, akilci ve etkin kullaniimasini
gerektirmektedir. Halen Ulkemizde sulamada %85-90’u geleneksel olan salma sulama, % 15inde
modern olan damla / yagmurlama sistemleri kullaniimaktadir. Diinyada modern sulama sistemlerinin
orani % 25'dir. Geleneksel sulamada suyun % 30-35 bitki tarafindan kullanilmakta iken, modern
sistemlerde suyun %90-95 kadarinin bitki tarafindan kullanildigi yapilan aragtirmalarda tespit
edilmistir. Ulkemizde modern sulama sistemlerinin yayginlastiriimasi, sulama dénemlerinin bitkinin su
gereksinimine gére daha kesin bir bicimde ayarlanmasi vb. énlemlerle tarimsal kullanimdaki %10’luk
tasarruf sanayideki kullanimi %50, icme ve kullanma suyundaki kullanimi %100 arttirmaktadir.

Gorildigu gibi sulamada, %20’lik tasarruf 1 milyon ha ek alanin sulanmasi demektir. Bu
gergekler dikkate alinarak; strdrilebilir tarimsal Gretim igin sulama yatirimlarinin énemi ve énceligi
kadar bitki su gereksinimini asacak bi¢cimde sulama suyu uygulamasinin énlenmesi de o kadar 6nem
tasimakta, irdelenip, sorgulanmasi gerekmektedir.

3.2 Sulamada Fiyatlandirma Politikalari

Dlnyada oldugu gibi Ulkemizde de sulama yatirnmi yapan kurum ve kuruluslara gore
degismekle beraber sulamada su Ucretleri igin kullanilacak araglan belirlemede, su kayiplarini
azaltma, sulama kurumunun finansmani ve sulama yatirimlarindan yararlananlarin geri 6demesi gibi
farkl amaglar dikkate alinmaktadir. Bir ¢ok Ulkede nifus artisi, tarim ve sanayideki gelismeler, yasam
standartlarinin yikselmesi ve su kithdinin getirdigi tasarruf egilimi sulama Ucret yéntemlerinde
baslica ara¢ olarak kullaniimaktadir. Suyun tasarruflu ve etkin kullanimi igin fiyatlandirma en énemli
arag olarak goérilmektedir. Ancak, bunun nasil yapilacagi Glkemizde tartisma konusudur. Tartismalarin
kullanilan su miktarr m3 esasina gére Ucretlendirme yapilmasi yéniinde yogunlasmaktadir. Bu giine
kadar Ucretlendirme ve yapilan yatirnmin geri dénmesi kurum ve kuruluglara goére farkliliklar
gbstermekte hatta 6nemsenmemekte oldugu gértlmektedir,

Ancak 9 Mayis 2008 tarihinde gikarilan kanunla sulama hizmetlerinde YID ( Yap islet Devret)
modelinin uygulamaya konulmasi ile konu daha da 6nem kazanacaktir. Mali analizlerin yapiimasinda
veya su kaynagi isletmeciliginde, Uretilecek mal ve hizmetlere uygulanacak fiyatlarin belirlenmesi
6nemli bir konuyu olusturmaktadir. Uygulanacak fiyatin mali ve ekonomik olmak (zere iki boyutu
bulunmaktadir. Mali boyutu, projenin amaci olan mal ve hizmetlerin Uretilmesi veya yerine getiriimesi
icin gerekli finansmanin saglanmasi; ekonomik boyutu ise, pazar istemine uygun olarak belirli bir mal
veya hizmetin sunulmasidir. Fiyat belilemede mali ve ekonomik konularin birlikte ele alinmasi



gerekmektedir. Ancak, fiyat politikasinin ekonomik ve mali amaglar diginda ¢ok yonli bir konumu da
bulunmaktadir. Oncelikle; uygulanacak fiyat, belirlenen kullanim icin yararlananlarin édeme
gucini agsmamalidir. Diger bir séylem ise sulama igin uygulanacak sulama Ucreti, su kullanicilarinin
6deme glcinden yiksek olmamalidir. Su kaynaklari yatirimlarinda hazirlanan Tarimsal Ekonomi
Planlama raporlarinda Projenin saglayacag! faydalar yaninda giftginin mevut yasam standardini %50
ve %100 artirarak su Ucreti 6deme gilcl de hesaplanmaktadir. Bu hesaplamalar giftginin  ddeme
glcini asmamasi igin, kirsal yasam standardi indeksleri ¢ikarilarak ginimiz ekonomik kosullarinda
gecerli olup olmayacagd! kontrol edilerek yapilmalidir. Bu hesaplamalar sonucu ¢ikan édeme glcl
dikkate alinmazsa, ulusal ekonomi yéninden kuru tarimdan sulu tarima gegilmesi nedeniyle ulusal
gelirde bir artis beklenirken proje kapsaminda yer alan ¢iftgi ailelerinin yasam standartlarinda bir
disme bile s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle 6zellikle sulama suyu Ucretleri belirlenirken su
kullanicilarinin 6deme gugcleri dncelikle g6z 6niine alinmalidir.

Yapilan bir ¢alismada dinyada sulamaya agilmis 12.2 milyon hektari alanin % 60'indan
fazlasinda alan esasina, % 25' i hacim esasina, % 15'inde hem hacim hem de sulanan alan esasina /
yontemine gbre sulama Ucretlerini belirledigi ifade edilmektedir. Meksika ve Pakistan'da yapilan bir
arastirmada birim alana gére sulama Ucretinin belirlenmesi fazla su kullaniminin oldugu ve birim alana
yapilan 6demenin kullanicilar arasinda esitsizlik yarattigi ortaya konmustur

3.3 Sulamada Organizasyonlar

Ulkemizde sulama ydnetiminde yer alan gesitli organizasyonlar bulunmaktadir. Bu gesitlilik
zaman zaman karisikliga neden olmaktadir. Sulama kooperatifciliginin yaninda sulama birliklerinin
kurulmasi ve gerek finansman gerekse fiyatlandirma ve isletmecilik ydnetimi agisindan karisiklik
dogmustur. Asagida bu organizasyonlarin nitelikleri agiklanmaktadir.

3.1. Halk sulamalar (Ozel Sulamalar)

Ulkemizde tarim arazisi sahiplerinin kendi olanaklariyla, teknik yardim alarak ya da almayarak
yaptiklar, genellikle kiglk ve orta 6lgekli sulama tesisleridir. Cogunlukla akarsulardan, ¢akma
kuyulardan, derin kuyulardan, gol ve géletlerden su kaynagi olarak yararlanilan bu tesisler; 6zel
kisilerin kendi mulkiyetinde olabilecegi gibi, ortaklik, kiralik vb. sekillerde de olabilmektedir. Yatirm
giderleri nakit ya da kredi olarak saglanabilen &zel tesislerin gesitli kaynaklarca 1 milyon ha oldugu
belirtiimisse de, bu rakam 10-15 yildan beri ilgililerce hi¢ degistirimemistir. Oysa bu miktarin daha
Uzerinde olmasi muhtemel halk sulamalarinin, ciddi bir sekilde yeniden tespit edilmesi gerekmektedir.

3.2. Yerel yonetim sulamalari

Koy tuzel kisiligi ve belediyeler igin, kamu kuruluglar (DSI ve KHGM) tarafindan insa edilen,
fakat isletilmeleri buylk bir cogunlukla yerel yonetimlere birakilan sulama organizasyonlaridir. Yerel
yOnetimler sulama isletmesini Ustlendiklerinde, bunlarin bakim ve onarimlarini da Gstlenmis olmakta
ve sulayicilardan aldiklar su (creti ile giderlerini karsilamakatadirlar.ihtiyag duyduklari zaman
yukarida anilan kamu kuruluslarindan teknik yardim alabilmeketdirler.

Yerel Yoénetim Sulamalarn da; sulama kooperatifi ya da birligi kurulma olanadi olmayan
yerlerde yapilan ve oransal durumu kugik olan, belediye ya da muhtarliklarca isletilen sulamalardir.
Yerel Yoénetimlerin kamu yonetimine iligkin asli gdrevlerini yerine getirirken, tarimsal sulama
konusunda teknik bilgi ve birikim yetersizligi nedeniyle sulama tesislerini basariyla isletememesi,
devamliligini saglayamamasi ve sulama tesislerini bir finansman araci olarak kullanmalari, 5 yillik
secilme surecinde keyfi ydnetime basvurulmasinin yayginhigi, sulama ile ilgili uygulamalari denetleme
ve kontrol etme olanaginin olmamasi ve yapilan uygulamalarin denetlenmemesi gibi olumsuz yénleri
bulunmaktadir.

3.3. Sulama Kooperatifleri ve Sulama Birlikleri

Devlet sulama isletmeciliginin, halk sulamasi ve yerel yonetimler isletmeciliginden ¢ekilince, iki
tir sulama isletmeciligi tori 6n plana ¢ikmistir. 1) Sulama Kooperatifleri, 2) Sulama Birlikleri.
Turkiye’de bugln kurumlar arasinda bir segim yapilarak, bir kurum birine, diger kurum digerine agirlik
vererek devir caligsmalarini sirdirmektedir.

Sulama yo6netiminin devrinde ortak amag; eger ciftgilerin isletme bakim ybnetim
sorumluluklarini en iyi sekilde yiritmek, toplumun timiyle en ylksek katilimini saglamak, sisteme
tum ciftgilerin sahip ¢ikmasini saglamak, getiri ve gétirilerin herkesge esit paylasimini saglamak ise,
neden farkli yasal dizenlemelerle, farkli érgitlenme modelleriyle, érgutlerin islevlerinde ayrilikla bu
ortak amac saglanmaya ¢alisiimaktadir?



3.3.1. Sulama Kooperatifleri

Turkiye’de basariyla galisan kooperatifler igerisinde sulama kooperatifleri énemli bir yer
almaktadir. Sulama kooperatifleri, 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’na gére KHGM ve DSI
koordinatérligiinde kurulan tarimsal amagli ve hizmet kooperatifi niteligine sahiptirler. Asil amag ise,
“devlet yatirmi olarak yapilan, genellikle kiigiik 6lgekli sulama tesisleri ya da bir grup ¢iftginin kendi
olanaklaryla yaptidi, ancak isletiimesi, bakim ve onarimi igin belirli bir gideri gerektiren sulama
tesislerinin, isletme, bakim ve onarimlarinin tesisi kullananlar tarafindan yerine getiriimesi gerektigi”
ilkesine dayanmaktadir (Cevikbas, 1992).Bu sekilde sulama kooperatifleri vasitasiyla devletin
gergeklestirdigi ve ciftcilerin hizmetine sundugu tesislerin, daha fazla mali yik olmasinin 6niine
gecilecedi gibi, tesislerin demokratik dizen igerisinde daha etkin ve verimli galistirlmasi da
gergeklestiriimis olmaktadir.

3.3.2. Sulama birlikleri

DSi sulama sebekelerinde, isletme ve bakim-onarim hizmetlerinin yiksek maliyetlere
ulagsmasli, buna karsilik sulamadan yararlananlardan, geri édemeyi de kapsayan, su Ucretlerinin
tahsilinde ortaya c¢ikan giglikler, bu sebekelerin isletme ve bakim-onarim hizmetlerini sudan
yararlananlara devrederek, devletin mali yiikiiniin azaltiimasi gerektigi ilkesine dayandirmistir. DSi’nin
isletme ve bakimini yiritmekten sorumlu oldugu 2100’e yakin sulama sebekesine, yillik yatirnmlarin %
25-30’'u kadar bir gider isletme-bakim icin harcandigi ifade edilmektedir. Sulama sonunda tahakkuk
eden sulama Ucretleri ile isletme-bakim giderlerinin ortalama 1990°l1 yillarda ancak % 10-20’si
karsilanabilmekte idi. Ancak burada dikkat edilmesi gereken 6énemli bir husus sulama Ucretleri
Bakanlar Kurulunca belirlenmekte, aynen titlin fiyatlarinda oldugu gibi se¢im dénemlerinde sulama
Ucretleri arttinimadan agiklandigi bilinmektedir. DSI bu olumsuz duruma son vermek igin 1993 yilindan
itibaren gerekli girisimlerde bulunmus; Gniversitelerin ve ilgili kamu kuruluglarinin temsilcileriyle birlikte
yapilan cgesitli toplantilardan sonra, sulama sebekelerinin sulama birliklerine devredilmesine karar
verilmistir.

Sulama birlikleri 442 sayili K8y Kanununun 47.ve 48. maddeleri, 1580 sayili Belediye
Kanununun 133-148. maddeleri ve 5442 sayil il idaresi Kanununun 56. maddesine dayanilarak,
Kamu Hukuk Tiizel Kisiligine sahip kuruluslardir. Kuruluslari, bagl bulunduklart milki idarenin igigleri
Bakanligina teklifi Gzerine hazirlanan kararnamenin Bakanlar Kurulunca onaylanmasindan sonra
yUrarlige girmektedir. Sulama birlikleri idari ve mali agidan mulki idarelerin; devraldiklar tesislerin
isletme ve bakim hizmetlerinin teknigine uygun yiritilimesi agisindan ise DSi denetimine tabi olarak
goérev yapmaktadirlar. Tesisleri devir alan birliklerle DSI arasinda bagitlanan Devir Sézlesmesi ve
Devir-Protokolleri karsilikli olarak taraflara énemli sorumluluklar ylklemis bulunmaktadir. Sulama
birlikleri kanunun taslagi meclis giindeminde beklemektedir. 2008 yili itibariyle, DSI'nin sulama
birliklerine devrettigi sulama alani 2 419 364 ha'dir. Bu oran tim sebekelerin % 32’sini, sulama
alaninin ( DSI’ ce acilan ) % 79 ‘unu olusturmaktadir.

Birlikler, sulama tesislerinin isletme ve bakim-onarim hizmetlerini yaritmek igin, bu hizmetin
bedeline tekabll eden bir lcreti tesisten faydalanan ciftgilerden “su Ucreti” adi altinda % 50’ sini pesin
kalanini 2-4 ayda tahsil etmekte ve varligini béyle siirdiirmektedir. Ote yandan, birlikler DSi’'nin
tahakkuk ettirdigi yatinm bedelinin yillara disen miktarini belli taksitler halinde geri 6édemektedirler.
Ancak, kendileri i¢in 6zel bir yasaya gére kurulmadiklari ve hizmetin boyutlarinin ¢ok yénli olmasi
nedeniyle, birliklerin yonetim, mali ve teknik, gesitli sorunlari bulunmaktadir. Sorunlarin ¢ogu yénetim
kaynakli oldugu ifade edilmektedir.

3.4. Kamu sulama organizasyonlar

Ulkemizde kamu sulamalarinin tesisiyle ilgili iki kurulus vardir. Bu kuruluglarin goérev ve
yetkileri ile birbirleriyle olan iligkileri asagida agiklanmaktadir.

3.4.1. Devlet Su isleri Genel Miidiirligi (DSH)

Ulkenin en biylk sulama yatinmlarini gerceklestiren bir kamu kurulugudur. 6200 sayili “Devlet
Su Isleri Umum Mudirliga Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” uyarinca 1953 yilindan beri faaliyet
go6stermektedir. Kanunda belirtilen gorev ve yetkilerinin 6nemli bir bdlim: (1) tagskin sular ve sellere
karsi koruyucu tesisler kurmak, (2) sulama tesislerini kurmak, harita ve planlarini yapmak ve
yaptirmak, (3) batakliklar kurutmak, (4) sudan ve diger kaynaklardan enerji Gretmek, (5) nifusu 100
000’den buyik olan yerlesim yerlerine igme, kullanma ve endUstri suyu saglamak, (6) yaptidi tesisleri
isletmek, bakim ve onarimlarini yapmak, (7) sulamaya agilan tarim arazileri i¢in bitki desenlerini
belirlemek ve (8) sulama Ucretlerini belirlemek ve tahsil etmektir (Cevik ve Tekinel, 1990).

Artik DSI 1053 sayili yasada yapilan degisiklikle sadece nifusu 100 000’den biiyik olan
yerlesim yerlerine degil belde diizeyindeki tim yerlesim yerlerine igme, kullanma ve endUstri suyu
saglamak ile gérevlendirilmisgtir.



Kurulugundan bu yana sulu tarimda énemli rol oynayan DSI, son yillarda kurdugu sulama
sebekelerinin igletiimesiyle ilgili sorunlar yasamaya baslamistir. Kurdugu ve buyik bir kismini
kendisinin iglettigi yertistl ve yeralti sulama tesisleriyle toplam 3,06 milyon ha tarim arazisi DSIi
tesisleriyle sulanmaktadir. 2023 yilina kadar 3.22 milyon ha alanin sulamaya agiimasi hedeflenmistir.
(DSI, 2009)

DSi’'nin kars! karsiya bulundugu sorunlarin en énemlisi, son 15-20 yilda Tiirkiye ekonomisinin
icinde bulundugu yiksek enflasyon orani nedeniyle, isletme ve bakim-onarim giderlerinin ¢ok
ylkselmesi; buna karsilik suyu kullananlardan su Ucretlerini gok disik oranda tahsil etmesi
gosterilmekte ise de, bunun gercekte bdyle olmadidi, suyu kullananlardan su (icretlerini DSI degil
Maliye Bakanlhginca tahsil edilmekte, isletme ve bakim-onarim giderlerinin ¢ok ylksek olmasi degil
kamunun personel giderlerini azaltma ve basta Dilnya Bankasi olmak Uzere kamunun belirli
hizmetlerden ¢ekilmesi ile hizmet etkinliginin artacagi telkin ve dayatmalaridir. Bilindigi tzere, sulu
tarimin gelistiriimesi amaciyla DSi ve KHGM'ye kredi veren Diinya Bankasi’'nin, yatirnm giderlerine,
sudan yararlananlarin belli bir oranda katilimlarini zorunlu kilan ilkeleri de DSI'yi yeni arayiglara
yOneltmistir. Bu durum, sulama sebekelerinin, ana sistemler harig, sulama birliklerine devredilmesini
hizlandiran énemli bir etken olmustur.

3.4.2. Millga Kéy Hizmetleri Genel Miidiirliigii (KHGM) / il Ozel idareleri

1960 yilinda kurulan TOPRAKSU Genel Madirluga; 1984 yilinda ¢ikarilan 235 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname uyarinca, YSE ve TOPRAK ISKAN Genel Mudurltkleriyle birlestirilerek yeni bir
kurum K&y Hizmetleri Genel Mudirligi (KHGM) olusturulmustur. KHGM’nin kdylere ¢ok gesitli hizmet
gbtiren goérevleri bulunmakla birlikte, burada TOPRAKSU’dan gelen ve toprak-su-bitki iligkilerini temel
alan baglica goérevleri konu edilmigtir. S6z0 edilen yasa ve ilgili ydénetmeliklere gére KHGM-'nin
gobrevleri; (1) toprak-su-bitki iliskilerine yénelik arastirma, etiit ve arazi siniflamasi yapmak, (2) kdy ve
kdye bagli birimlere igme ve kullanma suyu saglamak, (3) tasli, tuzlu, sodyumlu, asitli topraklari 1slah
etmek, (4) debisi 500 I/s’'ye kadar olan su kaynaklarinin bulundugu yerlere sulama tesisleri kurmak, (5)
arazi toplulagtirmasi ve (6) DSI tarafindan sulamaya agilan sulama sebekelerinde taraflarin igbirligi ile
tarlaici gelistirme hizmetleri (arazi tesviyesi, tarlai¢i sulama, drenaj ve ulasim) yapmaktir (Cevik ve
ark., 1990; Kocabasg, 1992).

KHGM tarlaigi gelistirme projelerini yUritirken genellikle Dinya Bankasi kredilerinden
yararlanmistir. Mllga KHGM’nin miinferit olarak yaptigi sulama projeleri genellikle akarsu, gélet ve
pompaj kaynakli kiigiik ve orta 6lgekli projelerdir. Devlet yatirimi olarak kurulan bu tesislerin isletme,
bakim ve onarimlari genellikle kdy tlzel kisiliklerine, belediye ve kooperatiflere devredilmis, bdylece
devletin igsletme ve bakimdan kaynaklanan yiki azaltiimis oldugu ifade edilse de bu tesislerin bir
¢ogunun atil durumda oldugu dikkate alindiginda yikin azalmadigi aksine arttigi gérilmektedir.
Ancak bu projeler de su Ucreti 6deme glci dikkate alinmamis ve geri 6demeye tabi tutulmamistir.

KHGM'nin 6nemli niteliklerinden birisi de, toprak-su-bitki iliskilerine yénelik Ulke dlzeyine
dagiimis 11 adet arastirma enstitlisiine sahip bir kurulus olmasidir. Bu arastirma enstitlleri Tarim ve
Koy Isleri Bakanligi Tarimsal Aragtirmalar Genel Midirligine baglanmig, daha 6nceki galisma
alanlarindan ve etkinliklerinden koparilmis durumdalar. Arastirmalar sahadan kopariimis durumdadir.
Daha 6nce yapilan yatinmlar icin énemli veriler elde etme olanadina sahip iken, bu arastirma
sonuglarindan basta milga KHGM’nin uygulayici birimleri ve ilgili kamu kuruluslari da yararlanmakta,
arastirma teklifleri uygulayici birimler ve ilgili kuruluglarin ortak toplantilarinda belirlenip,
uygulanmaktaydi. )

Miilga KHGM'nin uygulayici birimleri il Ozel idarelerine devredilmis, sulama organizasyonunda
bir bosluk yaratildigi gibi arastirmalarla desteklemeden de vazgegilmistir.

4. SULAMADA ve ORGANIZASYONLARINDA ORTAYA CIKAN SORUNLAR

4.1. Sulama Yatirimlarina Gift¢i Katiimi ve Geri Odeme Giicii

Son yillarda gesitli tlkelerde basariyla uygulandigi ifade edilen sulama yatirimlarina giftgilerin
katilimi,diger bir ifade ile yatinmlarin faydalananlar tarafindan bir bélimunun ya da tamaminin geri
6denmesi ve isletme bakim giderlerinin Ustlenilmesi sorunu, Ullkemizde de 90’li yillarin bagindan
itibaren giindeme getirilmistir. Bu konunun glindeme gelmesinde, devlet bltgesinin i¢ ve dis borglar
nedeniyle kisitlanmasi, devlet bitgesi icindeki personel giderlerinin yiksek olmasi, yiksek enflasyon
orani nedeniyle sulu tarim yatinmlarina kredi veren uluslararasi kurumlarin (Dinya Bankasi gibi)
katilmci bir ilkeyi 6n kosul olarak ileri sirmesidir. Ote yandan sulu tarimin gelistirilmesi igin énemli
miktarda kaynaklar tlketilip buylk kamu harcamalari yapilirken, sulama oranlarinin distkligi
endiselere yol agmis ve arz odakli yatirimlardan talep odakli yatirimlara ydnelip, sulama oranlarinin
arttinlacagi gibi diisiincelerin ortaya konulmasi neden olmustur.



Kamunun sulama isletmeciliginde gesitli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir: 1) Sulu tarim
yatinmlarina giftci katilimi ve geri édeme sorunu, 2) Sulama gelistirme projelerinde tarla igi
hizmetlerinin gecikmesinden kaynaklanan sorunlar, 3) Asiri sulama ve asir sulamadan kaynaklanan
sorunlar, 4) Sulama Randimani dislklGgline neden olan iletim, dagitim ve kullanimdaki aksakliklar, 5)
Urilin deseni uygulamalarindan kaynaklanan sorunlar, 6) Sulama suyu yonetimi ve sebeke igletme
sorunlari, 7) DSI’nin isletme ve bakim sorunlari, 8) Sulama sebekelerinin bakim-onarim ve igletmesinin
kullaniclya devir sonrasi yasanan sorunlar, 9) Yeni yatinmlara kaynak ayrilamamasi.Turkiye,
glindeme gelen bu sorunlar nedeniyle bir yol ayrimina geliyor. Sulama isletmeciligi bir karar verme,
se¢me olduguna goére, bu konuda bir karar vermek gerekiyor. (Suigmez 2007)

Ortaya ¢ikan ve dile getirilen bu sorunlara ¢dzim olarak, devletin sulayici olmaktan ¢ikmasi,
sulama suyunu kullananlara yardimci, ydnlendirici, tesvik edici bir konumda gdérevini sirdirmesi
gerektigi egilimi benimsenmistir. Bu genel egilimi artik herkes éylesine benimsemistir ki; tartisma alani,
kamu bu alandan c¢ekilecek, sulama ydnetiminin hangi tir organizasyona devredeceginde
odaklanmistir. Bir sulama sistemi kurularak sulu tarima gegisin “amagclar”, ayni zamanda “etkileri”;
“toplumsal yapida zihniyet ve davranis kaliplarinda bir degisim yaratmasi” ve “sosyo -ekonomik yapida
degisim yaratmasi, gelir artisi ve gelirin bélisima, istihdam yaratilmasi, kirsaldan kentte gégln
énlenmesi”dir.

Sulama isletmeciliginin devretmenin belli amaglari vardir : 1) Ciftci katilimi, 2) Yerinden ydnetim, 3)
Ozdenetim, 4) isletme bakim giderlerinin azaltiimasi. 5) Kamuda personel istihdaminin azaltiimasidir.

Ancak yasanan siiregte kamuda personel istihdaminin azaltiimasi, isletme bakim giderlerinin
azaltilmasi yéninlin degismesi disinda bir gelisme saglanmamistir. Sulama birlikleri ve sulama
kooperatifleri arasinda rekabetgi, Ikili bir yapi olusturulmustur.

Ozellikle sulu tarimda, strddrilebilir tarimsal Gretim ve kalkinma igin bundan yararlananlarin
gesitli sekillerde bu cabalara katilmasi, hem kaynaklarin etkin kullanimi, hem de esitlik ilkeleri
yoénlinden Gzerinde énemle durulan konulardan biridir. Kalkinma projelerinin yatirim maliyetlerini belirli
dénemde ve d&nceden tespit edilen olgitlere gbre geri 6demek, yeni yatirmlara kaynak yaratiimasi
amagclanmaktadir.

Milga KHGM'nin de tarlai¢i sulama gelistirme projelerine yaptigi yatinmlarin édemeyle ilgili
1988 yilinda “KHGM’ne Ait Bazi Faaliyet Bedellerinin Geri Odenmesine Dair Yénetmelik” ¢ikariimigtir.
Yoénetmelige gore; arazi tesviyesi, kapali drenaj sistemleri, tarla yollari i¢in geri 6demeye tabi olacak
oranlar; geri 6demeden sireli ve slresiz muaf tutulacak ciftciler ve kalkinmada &ncelikli iller igin
getirilen kolayliklara ydnetmelikte yer verilmistir. Fakat bu ydnetmelidin uygulanamadigi ifade
edilmektedir. Sulama yatirimlarinda ayni bélgede farkli kamu kuruluslarinin hizmet gétirmekte olmasi
ve farkli amaglarla yaklasimlari da, geri 6deme hesaplarinda ve bunun tahsilinde farkliliklar
gorilmekte ve sorunlar yaganmaktadir. Geri édeme bedelinin, yatinmdan yararlananlardan yeterli ve
zamaninda tahsil edilmemesi, sulama yatiriminin tipine (baraj / gélet) uygulanan ekonomi politikalar
ve amaglanan hedefler ile hukUmetlerin populist politikalari ile yakindan iligkilidir. Sulama
yatirnmlarindan amag kirsal kalkinmanin gergeklestiriimesi temel amag ise yada yatirimlarin biran énce
ekonomiye kazandirilmasi temel hedef ise gbélet yarimlarn gibi geri 6deme de daha esnek
davraniimaktadir.

Su (icreti 6deme glicii; halen DSI Genel Midirliigi Etiit ve Plan Dairesi Bagkanhg Tarimsal
Ekonomi Sube Mudirligu Planlama Raporlan Teknik Sarthamesi kriterlerine gére Tarimsal Ekonomi
raporlarinda kullanilan yéntemdir. Bu yéntemde; projeli kosullardaki aile gelirinden ¢iftci ailesi zorunlu
gecim masrafi ile tasarruf hakki gikarilarak, 6deme giict belirlenmektedir. Cift¢i ailesi zorunlu gegim
masrafi olarak, mevcut kosullardaki aile geliri kabul edilmektedir. Tasarruf hakki ise tarim isletmesinin
toplam aktif sermaye varliginin % 2 si olarak hesaplanmaktadir.

Mevcut kosullardaki ciftci ailesi geliri, Ureticinin halen yasamini slrdiirdigl standardi ifade
etmektedir. Sulama projesi gergeklestiginde yasam standardinda, sulamanin saglayacagi gelir artisina
paralel olarak iyilesme s6z konusu olacaktir. Bu nedenle yasama standardinin % 50 ve % 100
artirildidi iki farkli senaryoya goére de su ticreti ddeme glict hesaplanmaktadir.

DSi'ce inga edilerek igletmeye agilan sulamalara yapilan kamulagtirma dahil yatirrm masraflar
da 6200 sayil yasa geregi faydalananlardan geri alinmaktadir. Yatirrm geri &deme tutarlar
Bagbakanlik Olur'u ile belli dénemlerde yenilenmektedir. En son olarak, yillik yatinm Ucreti geri
6demeleri, baslangi¢ yili 2002 yili olmak (zere 7 Mayis 2001 tarihli Basbakanlik Olur'u ile 1 500 - 7
500 TL/ha arasinda belirlenmistir. Geri 6deme suresi ortalama 11 yil olarak belirlenmigtir.

Dinyada oldugu gibi Ulkemizde de sulama yatinmi yapan kurum ve Kkuruluglara gére
degismekle beraber sulamada su Ucretleri igin kullanilacak araglar belirlemede, su kayiplarini
azaltma, sulama kurumunun finansmani ve sulama yatirimlarindan yararlananlarin geri 6demesi gibi
farkl amaglar dikkate alinmaktadir. Birgok Ulke nifus artigi, tarim ve sanayideki gelismeler, yasam
standartlarinin yiikselmesi ve su kithiginin getirdigi tasarruf egiliminde baslica arag olarak sulama Ucret



yontemleri kullaniimaktadir. Suyun tasarruflu ve etkin kullanimi icin fiyatlandirma en 6nemli arac
olarak gorilmektedir. Ancak, bunun nasil yapilacag Ulkemizde tartisma konusudur. Tartismalarin
kullanilan su miktarr m3 esasina gére Ucretlendirme yapilmasi yéniinde yogunlasmaktadir. Bu giine
kadar Ucretlendirme ve yapilan yatirnmin geri dénmesi kurum ve kuruluglara goére farkliliklar
g6stermekte hatta 6nemsenmedigi gérilmektedir,

Ancak 9 Mayis 2008 tarihinde gikarilan kanunla sulama hizmetlerinde YID ( Yap islet Devret)
modelinin uygulamaya konulmasi ile konu daha da 6nem kazanmistir. Mali analizlerin yapilmasinda
veya su kaynag! isletmeciliginde, Uretilecek mal ve hizmetlere uygulanacak fiyatlarin belirlenmesi
6nemli bir konuyu olusturmaktadir. Uygulanacak fiyatin mali ve ekonomik olmak (zere iki boyutu
bulunmaktadir. Mali boyutu, projenin amaci olan mal ve hizmetlerin Uretilmesi veya yerine getiriimesi
icin gerekli finansmanin saglanmasi; ekonomik boyutu ise, pazar istemine uygun olarak belirli bir mal
veya hizmetin sunulmasidir. Fiyat belilemede mali ve ekonomik konularin birlikte ele alinmasi
gerekmektedir. Ancak, fiyat politikasinin ekonomik ve mali amaglar diginda ¢ok yonli bir konumu da
bulunmaktadir. Oncelikle; uygulanacak fiyat, belirlenen kullanim icin yararlananlarin édeme
gliclini agsmamalidir.

Diger bir sdylem ise sulama igin uygulanacak sulama Ucreti su kullanicilarin 6deme glciinden
yUksek olmamalidir. Su kaynaklar yatirimlarinda hazirlanan Tarimsal Ekonomi Planlama raporlarinda
Projenin saglayacag! faydalar yani sira Giftginin mevut yasam standardini %50 ve %100 artirarak su
Ucreti 6deme giictide hesaplanmaktadir. Bu hesaplamalar kirsal yasam standardi indeksleri gikarilarak
gunimiz ekonomik kosullarinda gegerli olup olmayacadl kontrol edilerek yapiimalidir.Béylece
Giftginin 6deme giicini asmamalidir. Bu hesaplamalar sonucu ¢ikan édeme glicl dikkate alinmazsa,
ulusal ekonomi ydéninden kuru tarimdan sulu tarima gecilmesi nedeniyle ulusal gelirde bir artis
beklenirken proje kapsaminda yer alan ciftci ailelerinin yasam standartlarinda bir diisme bile séz
konusu olabilmektedir. Bu nedenle &zellikle sulama suyu Ucretleri belirlenirken su kullanicilarinin
6deme gugcleri 6ncelikle géz éniine alinmalidir.

Yapilan bir ¢alismada dinyada sulamaya agilmis 12.2 milyon hektari alanin % 60'indan
fazlasinda alan esasina, % 25' i hacim esasina, % 15'inde hem hacim hem de sulanan alan esasina /
yontemine gbre sulama Ucretlerini belirledigi ifade edilmektedir. Meksika ve Pakistan'da yapilan bir
arastirmada birim alana gére sulama Ucretinin belirlenmesi fazla su kullaniminin oldugu ve birim alana
yapilan 6demenin kullanicilar arasinda esitsizlik yarattigini ortaya konmustur.

4.2. Sulama Yatirmlarinda Tarlaici Hizmetlerinin Gecikmesinden Kaynaklanan Sorunlar

Ulkede sulama gelistirme projeleri, DSI ve miilga KHGM'nin isbirligi igerisinde; reform
bolgesinde ise bu isbirligine Toprak Reformu Genel Mudirliga (TRGM)'nin de katihmi ile
yUrGtilmekte iken KHGM'nin kapatilmasi / 6zel idareleri devredilmesi ile bu alanda belirsizlikler
yasanmaktadir. Bu projelerde su depolama yapisi, anakanal, sekonder ve tersiyer kanallar ile ana
tahliye kanallari ve kollektorler, DSI tarafindan insa edilmekte, milga KHGM ise bu projeler igerisinde
tarlaigi hizmetleri olarak tanimlanan; arazi tesviyesi, tarlaici sulama sistemleri, kapall drenaj ve tarla
yollarini yapmakla gérevlendirilmis olup , su an bu gérev il 6zel idarelerinin gibi gérilmekte ise de
basta elaman yetersizligi olmak Uzere ¢esitli nedenlerle yerine getirilememektedir. Bazi projelerde ise
bunlara, arazi toplulastirmasi galismalari da eklenmektedir. KHGM'’ niin kapatilmadan éncede biutge
ve teknik eleman kadrosunun kisith olmasi nedeniyle tarlaici hizmetlerinin gergeklestiriimesi
gecikmekte ve uzun zaman aldigi bilinmektedir. Bazen de kuruluglar arasindaki KHGM-’nin esgidim
yetersizliginden gecikmeler s6z konusu olabilmektedir.

Bu durum, sulama yatirimlarinin etkinligini son derece kisitlamakta, yatinmlarin  énemli bir
boéliminden beklenen Urlin ve verim artisini saglanamamaktadir. Bilindigi gibi tarla i¢i hizmetleri
tamamlanmamis sulama projelerinde, sulama orani ve sulama randimani énemli ol¢lide disik
olmaktadir. Yillara bagli olarak degismekle birlikte, sulama orani ortalama % 65; sulama randimani ise
ortalama % 45 dlzeyinde kalmaktadir. Bunun acik anlami sudur: sulama gelistirme projelerinde
yapilan yatinmlarin etkisi % 65, uygulanan sulama suyunun ise % 55'i ¢esitli nedenlerle kayboluyor
demektir.

iste biiylik 6lgekli sulama gelistirme projelerinde ilk sorgulanmasi ve devir islemlerinde dikkat
edilmesi gereken olgu budur ve yillardan beri bu durum devam etmektedir.

4.3. Basinc¢li Sulama Sistemlerinin Yetersizliginden Kaynaklanan Sorunlar

Asiri su kullanimi, daha énceki bélimlerde de ifade edildigi gibi geleneksel sulamada suyun %
30-35 bitki tarafindan kullaniimakta iken, modern sistemlerde suyun %90-95 kadarinin bitki tarafindan
kullanildigr yapilan arastirmalarda tespit edilmistir. Ulkemizde modern sulama sistemlerinin
yayginlastiriimasi, sulama dénemlerinin bitkinin su gereksinimine gbére daha kesin bir bigcimde
ayarlanmasi vb. dénlemlerle tarimsal kullanimdaki %10’luk tasarruf sanayideki kullanimi %50, icme ve



kullanma suyundaki kullanimi %100 arttirmaktadir. Géraldigu gibi sulamada, %20’lik tasarruf 1
milyon ha ek alanin sulanmasi demektir.

Ozellikle sulamaya yeni agilan alanlarda giftgiler genellikle araziye ne kadar fazla su verilirse,
driinlin o kadar artacag@! inanci igerisindedirler. ik yillarda sebekede fazla suyun bulunugu nedeniyle
suyu asiri kullanmaya egilim gdstermektedir.. Bunun sonucu olarak, drenaj sistemi olmayan kosullarda
taban suyu bir kag yilda ylkselmekte, yikselen taban suyu igerisinde erimis bulunan tuzlar da bitki kék
bdlgesinde toplanarak arazide tuzluluk ve sodyum sorunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Asirl salma sulamanin ortaya ¢ikardigi sorunlardan birisi de sulama sebekelerinde goérllen
erozyondur. Giftcilerin asiri derecede su uyguladigi salma sulama ydntemi nedeniyle, topragin en
verimli olan Ust tabakasi, her sulamada biraz daha asinip tasinmaktadir.

Urlnlere, topografik kosullara, toprak yapisina gbre degismekle beraber Oriin kalitesi ve
verimliligi dismektedir. Sulama maliyetini ve isgict kullanimini arttirmaktadir.

4.4.Sulama Oranlarinin Diisiik Olmasinin Nedenleri

Sulama suyunun ¢ogu, yaklasik % 80'i yerlsti su kaynaklaryla, % 20’si yeralti su
kaynaklarini kullanmaktadir. DSI, bu sulamalarda mevcut su kaynaklarinin en ekonomik bir sekilde
kullanarak en uygun tarimsal Uretimin gergeklestiriimesine ydnelik planli sulama ydnetimi galismalari
yapmaktadir. Bu ¢alismalar 3 safhada gerceklestiriimektedir. Sulama ydnetimi ¢alismalari; 1) sulama
mevsiminden &nce genel sulama planlamasi yapilmasi, 2) sulama mevsiminde su dagitimi
programlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesini, 3) sulama sezonu sonrasinda da
degerlendirme calismalarini kapsamaktadir.

Sulama igletmelerinin performans goéstergelerinin tespitinde; sulama oranlar ve sulama
randimanlari incelenmektedir. DSI sulamalarinda uzun vyillar ortalamasi olarak sulama orani daha
Oncede belirtildigi gibi % 65, sulama randimani ise % 45 olarak gerceklesmektedir. Sulama
oranlarinin distkliginin sebepleri sdyle siralanabilir; Nadasa birakma (%12), Yagislarin yeterli
olmasi veya giftcilerin yagisi yeterli gérmesi (% 20), Su kaynaginin yetersizligi (%11), Sulama tesisleri
yetersizligi (%6), Taban suyu yiksekligi (%2), Tuzluluk ve sodyumluk (%3), Bakim ve onarim
yetersizligi (%2), Topografya yetersizligi (%5), Sosyal ve ekonomik nedenler (%21) ve Tarim
alanlarinin yerlesim, sanayi ve turizm alanina déniismesi gibi diger nedenler (%19). olarak ifade
edilmektedir. (DS 2009)

DSi’ce gelistirilen sulamalarda sulanan alandaki ciftilerin tercih ettigi bitki deseni agagida
verilmistir; %14 pamuk, %20 hububat, %22 misir, %5 sekerpancari, %6 sebze, %1 bakliyat, %6
meyve, %4 narenciye, %3 aygicedi, %5 yem bitkisi, %2 bag ve %12 diger Urlnler seklinde gelismistir.
Sulama ile Urtinlerdeki ortalama artis; pamuk 4 260 kg/ha, hububat 4 220 kg/ha, misir 10 170 kg/ha,
sekerpancari 52 640 kg/ha, bakliyat 2 420 kg/ha, narenciye 39 280 kg/ha, aygigegi 2 110 kg/ha, yem
bitkisi 10 500 kg/ha olmustur. Sulama projeleriyle hububatta %140, baklagillerde %133,
sekerpancarinda %69, pamukta %225, Misirda %422, meyvede %127, narenciyede %141, sebzede
%184 verim artisi meydana geldigi ifade edilmektedir.

4.5. Uriin deseni uygulamalarindan kaynaklanan sorunlar

Sulamaya agilacak alanlarda projenin uygulamasina gegilmeden planlama raporlarinin hazirlanmasi
asamasinda Tarimsal Ekonomi Basmihendisligince proje alanlarindaki Grlin desenini tahmin edilmesi,
sulama suyu ihtiyaglarini ve projenin ekonomik olup olmadigini ayrintili olarak incelemesini yapan
kurumlarin baginda DSi ve milga KHGM gelmektedir. Planlama raporlarinda o6ngérilen rin
deseninin isletme asamasinda tamamen gergeklesmedigi yada buna uyulmadigi gorilmektedir.
Sulama projelerinin hazirlanmasinda, faydalarin belirlenmesi ve projenin yapilabilirliligi tamamen
projenin gergeklesmesi ile olusacak Urlin deseninin 6ngdrlistine dayandiriimaktadir. On goérllen Grlin
deseninin belilenmesinde asagidaki hususlar dikkate alinmistir.

- Arazi ¢alismalar sonuglari,

- Miinavebe kosullari

- Proje sahasinin genisligi

- Sulanan benzer alanlarin durumu

- Giftgilerin egilimleri ve aligkanlklari

- Ornek giftgilerin calismalar

- Yérenin ekolojik kosullari

- Arastirma kuruluslarinin arastirma sonuglari
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- Mahalli tarim kuruluslarinin galismalari ve énerileri

- Uygulanan tarim politikalar ve plan hedefleri

- Yetigtirilecek Urlnlerin ydresel, i¢ ve dis pazar durumu,
- Mevcut kosullardaki Grlin deseni

- Bdlgedeki tarimsal sanayinin niteligi ve kapasitesi,

- EtGdl yapan mihendisin gézlemleri ve dustinceleri,

- Urlinlerin nisbi avantajlari dikkate alinmaktadir.

Goruldigi gibi DSI ideal olani veya olmasi gerekeni planlamakta, ileriye yonelik bir dngériide
bulunmaktadir. Ancak Glkemizde birakin siyasi otorite yani hikiimete gére bakana goére bile hatta imza
altina alinan anlasmaya gére tarim politikalar degismektedir. Butln bunlari 6ngérmek bir mihendislik
isi olmaktan &6te bir olaydir. Bazilarinin iddia ettigi gibi planlama raporlarinda “bu Griin deseni
ongérilen tedbirlerden sonra gergeklesecektir” gibi  bir ciimle eklenmemektedir DSI tarafindan
hazirlanan veya 6zel firmalara hazirlattinlan planlama raporlarinin icinde “éngérilen tedbirlerin®
ayrintilari verilmemekte, bunlar igin ne kadar bir yatirnma ihtiya¢ oldugu raporlarda yer almamakta, gibi
elestirilerinde yersiz oldugunu burada ifade etmek zorundayiz. istikrarli ekonomi ve dolayisiyla tarim
politikast, Griin planlamasi ve desteklemelerin gesitli kisitlara dayandiriimamasi sorunudur.

Dlinyada ve ilkemizde yasanan 2007 ve 2008 yili kurakligi bize “ Tarimsal Uretimin Suya
Gore Planlama” zorunlulugunu gdéstermistir. Bir érnek vermek gerekirse yagis eksikligi gekilen ve
depolamali tesislerin olmadigi, YAS sulamalarinin yogun oldugu ve yeni artezyen agiimasinin yasak
oldugu bir havzada su tiketimi yiksek olan dane ve silaj misira dekar basina destek verilirse elbette
6éngoralen Griin deseni uygulanmaz.

Sulama alanlarinda planlanan driin desenlerinin uygulamada gergeklesmemesinin nedenleri
asagida 6zet olarak verilmistir:

*Tarim politikalarindaki istikrarsizlik
« Gift¢i sulu tarim konusunda yeterli bilgiye sahip olmamasi ve egitim eksikligi,
* Planlanma asamasinda gift¢i katiliminin saglanmamasi ve toplumun bilgilendirilmemesi,.
« Ciftgiye sulu tarim teknikleri konusunda bilgi verecek olan Tarim il Midarltkleri'nin Sulama Subesi ve
Sulama Uzmani bulunmamasi,
» Gergeklestiriimesi gereken tarla igi hizmetleri bltgce ve personel kisitlamasi nedeniyle yeterince
yapilamamasi,
» Kurumlar arasinda igbirligi ve esgidim anlayisindaki yetersizlikler,
+ Bitki mUnavebesinde yer almasi gereken sebze ve meyve tariminda pazar problemleri mevcuttur.
Cift¢i pazar sorununun olmadigi bugday, arpa, pamuk, misir ve kota uygulanmasina ragmen seker
pancari ekimine agirlik vermektedir. Yiksek gelir getiren, ancak ¢abuk bozulan Uriinlerin ekiminde
Giftci riske girmemektedir.
» Sulama alanlarinda ekilecek bitki minavebesi ile ilgili aragtirmalarin yetersizligidir.
» Sulama alanlarinda yetistirilen Grlin gesidi ve kalitesi talep edilen standartlarin ¢ok altinda olmasi,
yas sebze ve meyve ihracatinin gelisememesi,
« Sulama alanlarinda yetistirilen Urinlerin depolama, isleme ve katma deger ilave eden islemlerden
gecmesine yonelik tarima dayali sanayinin olmamasi,
« Giftgi girdi temini ve Urlin pazarlamasi igin yeterince érgiitlenmemis olmasi ve bireysel olarak hareket
etmesi gibi nedenler gdsterilmektedir,
Sulama projelerini hazirlayan DSi nin tarim arazileri sulamaya agildiktan sonra buralarda geliri
maksimize edecek bitki deseninin uygulanmasinda herhangi bir yaptirirm glcunun olmamasi
Sulama Birliklerine devredilen sulamalar icin giftgiye Onerilen bitki desenini  takip etme
yetkisinin bir protokole baglanmamis olmasi.

5. SONUG VE ONERILER

Oncelikle etkin bir planlamanin gergeklestirilmesi, bunun iginde her karar asamasinda, agik
olarak belirlenmis bir politika olmalidir. Bdylece tum kesimlerin, burokratik kararsizliklarin alaca
karanhginda didinmesi yerine asagidan yukari olumlu &nerilerin, yukaridan asagiya akilci kararlarin
akis! saglanmalidir. Sulama projeleri politik ¢ikarlarin etkisinden kurtariimalidir.

Etkin planlama igin yapilmasi gereken, yukaridan asagdi ve asagidan yukari serbest ve genis
dislince ve 6neri akisinin saglanmasi gerekir. Planlama uzmanlari ve uygulama uzmanlari, projede
yer alan tim meslek guruplari ancak gelismeyi gerektiren nedenler, éncelikler,zamanlama, parasal
sinirlamalar, politik baskilar ve toplumsal davranis bigimleri konularinda yeterli bilgi edinirlerse daha
etkin ve saglikl planlama yapabilirler
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Su kaynaklarinin gelistirimesine yonelik arastirmalara daha fazla kaynak ayriimasi,
meteorolojik ve hidrolojik degisikliklerin depolandidi veri bankalari kurulmali, yatirrm programlarinda;
su kayiplarini 6nleyecek ve suyun daha az tlketilmesini saglayacak projelere dncelik verilmesi,
kullanilabilir su kaynaklarimizin tamamini kullanmaya ydnelik havzalar arasi su transferini 6ngéren
blyik projelere destek verilmesi, projelere yatirim programlarinda éncelik verilmesi, tarimsal sulama
projelerine ayrilan yatinm payinin yikseltiimesi,

Tarim sektérindn vyapisal sorunlari nedeniyle sulamada &ngérilen yap-iglet-devret
modelinin olumsuzluklari israrli gabalarimizla gérilmuas olmal ki, bu kapsamda denenen iki ihalede
basarisizlikla sonuglanmistir. Aldigimiz bilgilere gére; daha énce yap-islet-devret modeli ile yapiimasi
disunilen diger projelerden de bu finans modelinden vazgegilme girisimlerinin oldugu gérilmektedir.
Buna kargilik BUI ( Borglanma Usulil ihale) giindeme getirilmektedir. Sulama organizasyonlarinin
gelistirilebilmesi icin YiD ve BUI gibi finans modellerinden kaginiimalidir.

Tarnmsal sulamada kullanilacak suyun depolanmasi i¢cin maddi kaynak ayriimasi ve finansal
problemleri ¢ézmek igin de ilk olarak devletin yatirm bitgesinden su yatinmlar igin pay ayrilmasinin
yani sira, “Kdylerin Altyapisini Destekleme Projesi (KOYDES), Belediyelerin Altyapisini Destekleme
Projesi (BELDES) projelerine benzer sekilde Su Altyapi Destekleme Projesi (SUDES) gibi yeni
modeller giindeme girmelidir. Gélet ve Golet Sulamalari Projelerinin tamamlanarak en kisa zamanda
faydaya donismesi amaciyla 2010 yilinda uygulamasina gegilecek olan GOLDES finansman modeli
2009 yilinin ikinci yarisinda giindeme getirilmis, sulama yatirimlari igin uygulanabilir &nemli bir finans
modelidir..

Tarimsal sulamada tasarruf saglayici yeni teknolojilerin gelistiriimesinin ve uygulamasinin
tesvik edilmesi hatta kimi bdlgelerde ve projelerde zorunlu tutulmasi gerekmektedir. Sulama
Ucretlerinde alan, saat sisteminden hacim/él¢gim sistemine gegilmelidir.

Turkiye’de kamu sulama tesislerinin iginde bulundugu gesitli sorunlar ve isletme bakimindan
yasanan olumsuzluklar dile getirilmistir. Su tasarrufu ve katilimci bir su yénetimi basta olmak Uzere
pek ¢ok konu bildiri igerisinde vurgulanmis ve dikkate sunulmustur. Sunulan bu verilerin 1s1§1 altinda
kamu sulamalariyla ilgili temel dnlemler sunlar olmalidir.

BiyUk sulama projelerinin basarisini azaltan baslica iki etken vardir. Bunlar; (1) entegre plan
anlayisinin yerlesmemis olmasi ve (2) planlama, projeleme ve uygulama agamalarinda ilgili kuruluglar
arasinda isbirligi ve esgidimun yetersizligidir (Balaban, 1989; Cevik, 1992).

Entegre plan anlayisinin iki temel bileseni vardir: Bunlar; (1) etkin su kullanimi ve (2) tarimin
modernizasyonudur.

Etkin su kullaniminin gerceklestiriimesi, sulama projelerinin bir bitin halinde ele alinarak;
arazi toplulastirmasi, arazi tesviyesi, tarla i¢i sulama, drenaj ve ulasim sistemleriyle birlikte planlanip
uygulanmasidir. Ancak tarla i¢i sulama sistemlerinin uygulanmasindan sorumlu muilga KHGM’nin
kapatiimasi bu hizmetleri belirsizlige birakmis, tarla i¢i hizmetlerinin 6nemi itibariyle bu belirsizlik ve
yasanan guglikler mutlaka ¢dzimlenmelidir. Daha agik bir ifade ile, milga TOPRAKSU’nun yerini
alabilecek bir yapilanmaya gidilmelidir

Tarimin modernizasyonu ise; yuksek verim saglayan yeni tarim teknolojilerinin kurulmasi ve
bunun sirekliliginin saglanmasidir.

Yeralti ve yerUsti su kaynaklarinin ekonomik bir sekilde kullanimi ve proje finansmanindaki
darbogazlarin giderilmesi, benzer hizmetleri yapan kuruluslar arasindaki mikerrer yatirimlarin
Onlenmesi, kuraklik ve tagkin gibi tabii afetlerde uygulanabilecek tedbirlerin alinmasi, yeni projelerin
gelistiriimesi ve uygulanmasinda sivil toplum &rgitlerinin gérUslerinin alinmasi ve projelere katilimci
olarak girmelerinin saglanmasi,

Ulkemiz su kaynaklarinin rejimlerinin belilenmesi, enerji, sulama, taskin kontrolii gibi
amaglarla gelistirimesi ve kontrol altina alinmasi, icin hidrolojik etlt ve arastirmalarin sirekli ve
sistemli bir sekilde yapilmasi igin yeterli 6denek ayriimalidir.

GATS hakdmleri uyarinca suyun piyasaya agilmasi, suyun “ticari meta” olarak gorilmesi gibi
yaklasimlardan kaginilmali, cumhuriyet déneminde kaldirlan su imtiyazlarinin yeniden giindeme
getiriimeden “Ulusal Su Politikasi’nin belirlenmesi ve uygulamaya konulmasi, bu kapsamda Su
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Kanunu derhal gikariimali, Ulusal ve yerel Su Konseyleri olusturulmalidir. Yurttaslarin ve Ureticilerin su
kaynaklarinin gelistiriimesinin her asamasinda etkin katilimi saglanmalidir.

Kuraklikla ilgili olarak halkimiz bilgilendirilmeli ve bilinglendirilmelidir. Kuraklik izleme ve Uyari
Merkezi kurulmali, illerde valilikler binyesinde kuraklik izleme ve uyari kurullari olusturulmalidir.
Kurakhga dayanikli bitki ¢esitlerinin islahina yénelik arastirmalara éncelik verilmelidir. Pamukta oldugu
gibi kurakliga dayanikh cesitler islah edilerek Ureticilere sunulmaldir. Yazlik ekimler igin Ulke
planlamasi yapilarak uygun Urln deseni planlamalar yapiimali ve giftgiler bu ydnde
bilinglendirilmelidir.

Teknik kapasitelerinin ve yatirnm paylarinin Uzerinde ¢ok sayida projeyi yatirim programina
alarak, geri dénlsU geciktiren ve Ulke kaynaklarinin heba olmasina yol agan uygulamalara son
verilmesi, planlama ve projeleme asamalarindan gecmemis projelerin yatinm programlarina teklif
edilmemesi, havza ve kaynaklar (zerinde yapilacak tesis ve planlamalarda daha &nceki yillar
mansapta yapilmis tesislerin su ihtiyaglar dikkate alinmalidir.

Sulama projelerin de gift¢i katiiminin tesvik edilmesi ve giftgi katilimi olan projelere éncelik
verilmesi, sulama projelerinde istenilen hedefe ulasabilmek icin izleme ve degerlendirme galismalarina
agirlik verilmelidir. Tesislerin envanterleri ¢ikarilarak aksayan yonler ve alinacak tedbirlerin ortaya
konulmasi, 6zellikle daha 6nceki yillar yapilan kiguk sulama tesislerinin rehabilitasyonuna yoénelik
calismalara agirlik verilmelidir.

Bunlara ek olarak; sulama projelerinin izleme ve degerlendiriimesi, ilgili kamu kuruluglar
arasinda isbirligi ve esgidimi saglayacak st diizeyde bir érgitlenme, sulama projelerinin ve ylksek
verimli tarimin vazgegilmez unsurlari olacaktir
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